Inhalt

VOEWOIL ...oorvvearrrisssiisnesssesesssmsissssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssnes 7
ADbKUrzungsverzeichnis ... 17
A, EIDlEIUNG .......coovvvvvvivmimmmmiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssss 21
B. Auslindische Direktinvestition ..........coicccnnvvninnss 27
L Allgemeine Einflhrung ... 27
II. Internationale Wahrungsfonds (IMF) .....cccoenenscnscuncinsiinsciinnns 30
III. Welthandelsorganisation (WTO) ..cccceevmrisnenserssessssnnninssisssisennes 31

IV. Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) .....cmimisninsssisssssssssssssmesssssinssssssissssssssess 32
V. Definition in der LIteratur ......ccceiveniesinsssrssssisssssssssssssssseissins 33
VI. Definition im Unionsrecht ... 34
1. Richtlinie 88/361 EWG (Kapitalverkehrsrichtlinie) ........ccc.eev.e. 35
2. Verordnung (EU) 2019/452 (FDI-RahmenVO) ....coccccrvivuunnene. 36
3. Rechtsprechung des EUGH ....c.cocovvninerinccnsiiscinnninsiinsninsssnnnns 41
VIL Deutsche AUfASSUNG .....ccovviiriiininmrnsiississsssssssensesssssessimsnsisssans 43

VIIL Bedeutung der Definitionen fiir die Kompetenzziehung des

PIMAITECRLS ..vuvverveererrrerisernesseisesnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosss 44
1. ,Sekundirrechtskonforme Auslegung® des Primarrechts ......... 44
2. Kritik am Begriff ,,ausldndische Direktinvestition” .........cceeevene 46

C. Europiisches Auflenwirtschaftsrecht zu

auslindischen Direktinvestitionen ... 51
I. Handlungsrahmen der Union ......ccveuiiniiniinnimnisissssnissinss 51
IL. Auslegung von Art. 207 AEUV und Art. 64 AEUV ....cvvvvinnnrrinnnn. 55

Bibliografische Informationen E
https://d-nb.info/1324854987 digitalisiert durch 1 |-II_
BLIOTHE


https://d-nb.info/1324854987

10 Inhalt

1. Kompetenzgrundlage des Art. 207 AEUV ......covrrvevrvrnverrerrsarneene 55
a) Grammatikalische AUSIEGUNG ....cvcureveircrmerserinrenceenieesserienins
aa) Direktinvestition ........ccccevrerervsrensressrnersesns
bb) ,Rahmen® fiir die Umsetzung
b) Historische AUSIEGUNE ....cccvvrrversimenniecnsenisiissierssessississessssnsons
c) Systematische AUSIEUNG ........cvvvviurrirersiisseicrincenierennseasesssneens

aa) Auswirtiges Handeln .........iicncincicncnsciisseennnnnes

bb) Kompetenzbeschrinkung durch Art. 207 VI AEUV ..... 69

cc) Verhiltnis zu Art. 21 IV FKVO
d) Teleologische Auslegung ...,

€) ZWISChENErgebnis ......cvvuverimerissemsesssissesisssssesseesnersssssnsnenaes
2. Kompetenzgrundlage des Art. 64 AEUV .....vcvviscvnirnvinennnes 77
a) Grammatikalische AUSIEGUNE .....cvcuuverisncurerasissenmenenssensersenaes 78
aa) Ausldndische Direktinvestitionen ............occeevererernrnenenens 78
bb) ,Mafinahmen” ........ccocvveimrverninnneninsesnnnesnnssesesssnsssisnnenes 78
cc) »Im Zusammenhang® ..., 79
b) Historische AUSIEGUNG .....ccvevirrimreiinirnsississsiinsessscssissssssnane 80
c) Systematische AuslegUNE .....ccvirivnniniensireieiiscesinecnennes 82
d) Teleologische AUSIEGUNG ......ccvirvirrirseisirnsiinssississessinessessenssssens 84
€) ZWiSChenergebnis ......ccvvuivsiiinisisiiesissmsnsssssssessessessens 87

III. Verhiltnis von Art. 207 und Art. 64 AEUV .....inivcvircncnninsinnns
1. Parallele ANWeNdung ...

2. L LeX POSEIIOT w.ouueeircrrricinrieiiscrenssenssssssassassssssssseassssssssssssssssssasns

3. ,LeX SPECialis” ..t assssasras s

a) Art. 64 II, IIT AEUV als speziellere Norm

b) Art. 207 II AEUV als speziellere NOrm .......covvevcrecvnnecrsensunsnsens

4. EIEDNIS ..o ssassissssasssseass

IV. Exkurs: Portfolioinvestitionen .........oovvvereernrereeeesernssesesssensesssnsnes 99

D. Kompetenzielle Rechtmifigkeit der
deutschen Investitionskontrolle ..............neenceirernnnn. 105

I. Rechtsfolge unionswidriger nationaler Gesetzgebung ...........cc.cu..... 106



Inhalt 11

II. Rechtslage vor dem Vertrag von Lissabon .........ceeeeseescessessssssonns 108
III. Die Rechtslage ab dem Vertrag von Lissabon .........coecevecesinirennenne 109
1. Anwendbarkeit bestehender Regelungen nach
Zustandigkeitsverteilung ..., 109
a) Anwendbarkeit bis zu einer Unionsregelung ...........ceeevcurevec 110
b) Sperrwirkung durch ausschlieffliche Zustidndigkeit .........ccouu.. 112
€) Zwischenergebnis ... 114
2. Regelungsmoglichkeit durch Art. 65 AEUV ....nivicicivcrnennens 115
a) Geteilte Kompetenz bei Investitionskontrollen zum
Schutz der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit .......c.couuusn. 117
aa) Bedeutungim System der Grundfreiheiten .........cououuue 117
bb) Bedeutung in kompetenzieller Hinsicht .........cccoveureunenn. 118
(a) Vergleich mit dem Grundgesetz ........coooeunsireiscnns 118

(b) Domaine réservé

(¢) Normbhierarchie

b) Ubergangswirking ..........cumreessssssseesssssssssmsssmsssssssssssssssssnes
3. Sachwalterschaft des gemeinsamen INteresses ........ccvevsirssinne. 125
4, ZWiSChenergebnis ... 131
IV. Rechtslage ab Inkrafttreten der FDI-RahmenVO .......cuvineiiinienens 131
1. WIrkung eX-tUnc ... 132
2. Rickermiéchtigung an die Mitgliedstaaten .........cooniviieciiiunns 133
a) Rechtsvergleich mit dem Grundgesetz .........ocireireivviiiinen 137
b) Materielle Vorgaben an eine Riickerméchtigung .......cocvcevinns 140
aa) Zeitliche VOrgabe ... 140
bb) Inhaltliche Begrenzung ..., 142

cc) Formvorschriften

Vo EIEDNUS orvreiciricrciiciiniciissiiiesiesssssisesssssssssessasssssssssssesssns

E. Die Rechtmifligkeit der FDI-RahmenVO ... 149

I. Formelle Anforderungen an EU-Rechtsakte

II. Einklang mit den Grundfreiheiten ...
1. Der Unionsgesetzgeber als Adressat der Grundfreiheiten .......... 150



12

Inhalt

2. Ermittlung der einschldgigen Grundfreiheit ..........ccoeervrrvrrrrrrunens 152

a)
b)
c)

Problem des personellen Schutzbereichs

Ausgangspunkt: Direktinvestition ........ceeesceseeeseeeceenrennens
Sachlicher Schutzbereich .......ocvvervirnecesneemrennsienrreceseissnsenns
aa) Grammatikalische Auslegung .......oocovecerecereerneeussrnnns
(1) Niederlassung .......c.oeeserssrsssresessssssesssssssssssssssnses
(2) Kapitalverkehr .......covecrcieecieecesecensessenmsssesesssnssnns
(3) Zwischenergebnis ........cccoeveererserrersesesenreresssseseranes
bb) Historische Auslegung ....
cc) Teleologische Auslegung
dd) Systematische Auslegung

(1) Portfolio- und Direktinvestition ...........cceevrvrvruenne. 164
(2) Abgrenzung nach reiner Stimmrechtshéhe ........... 166
(3) Sicherer Einfluss vs. Moglichkeit der Kont-
rollbeteiligung ... 167
€e) Zwischenergebnis ..........iinsiuneesinseuscvsensessesseaens 169
ff) Konkurrenzldsung bei Investitionskontrollen ............... 170
(1) EuGH-Entscheidung: Eglise de Scientology
(C-54/99) ceiiirririrircrsienssisinesssssensensassssssssssssasonss 171
(2) EuGH-Entscheidung: Kommission/Grie-
chenland (C-244/11) ..ivieveveeererenerennsessresenenes 172
(3) Konkurrenz trotz fehlender personeller
Anwendbarkeit ..., 172
88) ZwWischenergebnis ........cceniiusnisirencrsenserscnscnssnsssssesans 174
3. BINGLIT covvvrieeeiccieiceensnisesnnsesssssessssesessssssesssssssssssssssssssssssssanss 175
a) Legalisierung und Riickermachtigung ........cooceeeereuveuccrsiurinscnnen 176
b) Harmonisierung und Konkretisierung ........c.ccecveuevuevrecesersinnns 177
¢) KooperationsmechaniSmus ..........ccccrvnieisrinsesscsssisissirsensenes 179
d) DisKriminierung .....occoverscsmssmsessesnisssscssessussssesessossensessessssssnes 180
aa) Die Ungleichbehandlung ..........ccvvvcrvivirncisccrnninnns 180
bb) Ungleichbehandlung durch die FDI-RahmenVO ......... 182
e) Zwischenergebnis

4. RechtfertiQung ...



Inhalt 13

a) MafSstab bei DisKriminierung .....ceosecssssersssssssssssssscssisans 186
b) Rechtfertigungsgrund: Offentliche Ordnung oder Sicherheit 189
aa) Allgemeine DefInition ......overrereessmssermssessesmsssississsenens 189
bb) Legitimer Zweck der FDI-RahmenVO ......ovcuvciuncinne. 190
(1) ,Sicherheit oder 6ffentliche Ordnung® .......ccoovneen. 190
(2) Mafstab bei Harmonisierung .......oeeveesessevsessennens 191
(a) Dogmatische Einordnung der Kompe-
tenzgrundlage ... 192
(b) Harmonisierende Wirkung der FDI-
RAhMENVO ..coveivecereressnesisisissnssssssssassassns 194
(C) MaABSLAD .ouveevrescrniriiniinssssiesssssnssississisesssnsasens 197
(3) Zuldssige Ausgestaltung des Rechtfertigungs-
EIUNAS covviriritinnisness s 200
(a) Faktoren des Zielunternehmens gem.
Art. 4 I FDI-RahmenVO ......ccovrennnnrseensenens 201
(aa) Art.41a)FDI-RahmenVO ..........c.. 201
(aaa) Energieversorgung .............. 203
(bbb) Verkehrssektor ........ccovueriininnrcnne 204
(ccc) Weitere Faktoren ......ccoeeveveerenece 206
(ddd) Zwischenergebnis ........cc.coecverneeene 207
(bb) Art. 41b) FDI-RahmenVO .......cccoervvuune 208
(cc) Art.41c) FDI-RahmenVO .........cceeeee. 212
(dd) Art.41d) FDI-RahmenVO ......ccccuvunnee 213
(ee) Art.41e) FDI-RahmenVO .......cceovennee 215
(b) Faktoren des Investors gem.
Art. 4 II FDI-RahmenVO ......ciiniernnsiasnnns 217
(aa) Faktoren des Art. 4 I a) FDI-
RahmenVO .....niniienininnsnnesnnssnsees 217
(bb) Faktoren des Art. 4 IIb) c) FDI-
RahmenVO ...
() Zwischenergebnis .......ueevrvrisrisssssnisrssesensns
¢) Verhiltnismafigkeit ......overvsrssrsersansenens

aa) Konkreter Gestaltungsspielraum

(1) Gestaltungsspielraum ..........coeenseuseeessersisiscsnessnnins



14 Inhalt

(2) Weiterer Spielraum bei Drittstaaten ..........cc.couueeee. 224
bb) BEWEItUNE ....cuivieiriirnencisernnssrensssisssssesssssssnnsessssssenees
(1) Genehmigungssysteme
(2) Voraussichtliche Beeintrachtigung ........ccoecvecenece. 227
(a) Uberpriifungsmechanismus ...........ccooewvvvveenene. 230
(b) Negative Uberpriifungsentscheidung ............. 231
€C) EIZEDNIS ...oiveieiiniiinitciiiiscneeeceecssensesecssenseessssesnens 235
III. Einklang mit den EU-Grundrechten ..........ccceeerecnecseeseseresnenens 237
1. Berufsfreiheit gem. Art. 15 GRC ....ovvverereeenreercrnecnneesserenesesnens 239
2. Unternehmerische Freiheit gem. Art. 16 GRC .......coouvvvirnsirenenne. 240
2) SCRULZDETEICH ..ot sssasse s sesnas 241
aa) Personeller Schutzbereich ... 242
(1) Auslandischer Investor gem. Art. 2 Nr. 2 FDI-
RAMMENVO ...ovrreeirirrnrierernnsssissiessssssssssssessessons 242
(a) Private Drittstaatsinvestoren ............oceernnees 242

(b) Staatlich-kontrollierte Drittstaatsinvestoren .. 245

(aa) Rechtsprechung des Gerichts zu
iranischen Banken .........ococnvunivirinnennes

(bb) Vergleich mit der EMRK
(cc) Vergleich mit der Judikatur des BVerfG 249

(aaa) Grundsatz der Judikatur
zu Offentlich kontrollierten
Unternehmen ......ccocoevveeveinrnnnne

(bbb) BVerfGE 143, 246
(ccc) Ubertragbarkeit .......o.oevveeereennne
(dd) Zwischenergebnis .......c.ccoverveneiricerinnenne

(2) Zielunternehmen
bb) Sachlicher Schutzbereich
b) Eingriff vt
€) Rechtfertigng ...
aa) Verhiltnismafigkeitsmalstab ..........coivvvineiiiniiencinnes
(1) Wesensgehalt ...
(2) VerhiltnisméBigkeitsprifung ........cvcuevuerereinenne.




3. Eigentumsfreiheit gem. Art. 17 GRC .....ccccovvrvevcrrervernenne

Inhalt 15

(3) Einheitlicher Maf3stab der VerhaltnismaRigkeit
bei Grundrechten und Grundfreiheiten

DD) FAZIt oovcverrereeccrcrieeceereressesss s saesesssssasassessanes

a) Eigentumsrecht des auslandischen Investors .........occveuervuncneee
b) Eigentumsrecht der Anteilseigner ........ceineeicssisncescisensens
€) EINGriff oo
d) Rechtfertigung ...

4. Zwischenergebnis ...

F. Einfluss der FDI-RahmenVO auf die Investitionskontrollen 269

L. Rahmenvorgaben ...

1.
2.
3.

Anwendbarkeit der Grundfreiheiten .........cocvuvcveniiisinincincnncs
Anwendbarkeit der EU-Grundrechte ...........ccvvcvivsieinennensivninenn.
Materielle VOrgaben ...,
a) Vorgaben des Art. 3 FDI-RahmenVoO .......ceincniinineinicnnns

aa) Einfithrung einer Investitionskontrolle

bb) Verfahrensspezifische Vorgaben ........cccivcninccrincnnenn.
(1) TranSPArENZ ....coceveeeeceerrimnrceeessssesnssnsssssssssensessssssssses

(2) Diskriminierungsverbot

(3) EinspruchsmoglichKeit ..........covunirvireniiveninniriininsinsnans

(a) Uberpriffungsbeschluss .........ooc.evveenecveeeviennennens

(b) EInSpruch ...

(c) Deutsche Rechtspraxis

(aa) Vorldufiger Rechtsschutz der Global-
wafers Co. Ltd. ..........

(bb) Untersagungen
(4) DatenSChULZ .....c.cccvevcunerimnninniniennieneineessesensessssssnsesenes
(5) FAZIL wovveverrrerveersrnsnneersiesessssesssosesesssssssssssssssssesssssssassenees
b) Uberpriifungsgriinde fiir Investitionskontrollen ...............ceevveees 290

aa) Zuldssige Faktoren der Art. 4 und Art. 8 FDI-
RahmenVO ...

bb) Unzuldssige Faktoren




16 Inhalt

(1) Rechtliche Hintergrinde .........occocveurniierrnnsnnsssnsnsennes 297
(a) Vergleich mit der Fusionskontrollverordnung 298

(aa) Verhiltnis von Art. 21 IV FKVO
und Erwigungsgrund Nr. 36 FDI-

RahmenVoO ...iinninncinsisisensienins
(bb) Vorwurf der Politisierung ..........cecveveernes
(b) ,,Securitisation” ........coeceivirnivsmnsisiseissrenesssenienes
(2) REZIPIOZIAL w.couvvrivverrirrsrrrnrienssssnssssssssisssssessns
(3) Wettbewerbliche Auswirkungen ..........coeversersenens
cc) Projekte oder Programme von Unionsinteresse
II. KooperationsSmechaniSmus .......csrssersssssssisssssensssssssssasssssssens 311
1. Mitteilung zu Direktinvestitionen .......coemssiecrssissicisicisniins 312
a) Mitteilungspflicht bei Uberpriifung .....coewwwevivesssceserrisssssanncee 312
b) Mitteilungspflicht ohne Uberpriifung ......coeweesemsrrssessscsreneene 314
2. Stellungnahmen und KOMMENLATe .....oocvvmsevruscummnrirsissrinsssinaens 318
a) Stellungnahme der KOMMISSION ..uvvvvsrrsseermssscessesisssinsscsssnnienees 319
aa) Stellungnahmen gem. Art. 6 und Art. 7 FDI-
RAhMENVO ...ovviiiriniirnriinissnnnnssssssssssssssssssssssississions 321
bb) Stellungnahmen gem. Art. 8 FDI-RahmenVO .............. 322
€C) ErEDNIS woourveirnerinrrisrissississssisssssassssssisssssssnsensssssasssins 325
b) Kommentare der MitgliedStaaten ........oeeesemssvsnsscnssnssesssnsense 326
C) Zwischenergebnis. ... 329
3. FriStenvorgaben .....iiimiiinssississssisssssssasssmssssemmsiississies 330
4. Rechtsschutz gegen Kooperationsmafinahmen .........cccooeecerssiines 330
a) Nichtigkeitsklage gem. Art. 263 AEUV ...ccvvvvvnvirvvinsinisrinnnns 331
b) Vorabentscheidungsverfahren gem. Art. 267 AEUV .............. 334
G. Schlussbetrachtung ..., 337
H. Zusammenfassung in Thesen ..., 341

LiteraturverzeiChmis ........coiiinernensnnsssisssssessssissssnsissssessssssssssses 347



