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DRizZ Deutsche Richterzeitung

DSGVO Datenschutz-Grundverordnung

DVBI. Deutsches Verwaltungsblatt

DZPhil Deutsche Zeitschrift fiir Philosophie

E Entwurf/Entscheidung

EBA European Banking Authority

ECN European Competition Network

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EEWirmeG Erneuerbare-Energien-Wiarmegesetz

EG Europédische Gemeinschaft

e.g. exempli gratia (= zum Beispiel)

EGB Energiegesetzbuch

EGZPO Gesetz, betreffend die Einfithrung der Zivilprozessordnung
Einl. Einleitung

EIOPA European Insurance and Occupational Pensions Authority
EL Ergénzungslieferung

ELJ European Law Journal

EMRK Européische Menschenrechtskonvention
endg. endgiiltig

EnEG Energieeinsparungsgesetz

EnEV Energieeinsparverordnung

EnWG Energiewirtschaftsgesetz

EnWZ Zeitschrift fiir das gesamte Recht der Energiewirtschaft
ERegG Eisenbahnregulierungsgesetz

ESA European Supervisory Authority

ESFS European System of Financial Supervision
ESMA European Securities and Markets Authority
ESRB European Systemic Risk Board

ESZB Européisches System der Zentralbanken

et Energiewirtschaftliche Tagesfragen
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et al. et alii (= und andere)

etc. et cetera

EU Europédische Union

EuG Gericht der Europédischen Union

EuGH Européischer Gerichtshof

EuR Europarecht

Euratom Européische Atomgemeinschaft

EUV Vertrag iiber die Europidische Union

EuZwW Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

e. V. eingetragener Verein

EWG Européische Wirtschaftsgemeinschaft

EWS Européisches Wirtschafts- und Steuerrecht

EZB Europdische Zentralbank

f. folgende (Singular)

ff. folgende (Plural)

FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung

FDP Freie Demokratische Partei

FinDAG Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz

FinStabG Finanzstabilititsgesetz

FKVO EG-Fusionskontrollverordnung

Fn. FuBnote

G Gesetz

GA Generalanwalt

GD Generaldirektion

GEREK Gremium Europdischer Regulierungsstellen fiir elektronische
Kommunikation

GewA Gewerbearchiv

GG Grundgesetz

GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

GO Gemeindeordnung

GOBReg Geschiftsordnung der Bundesregierung

GRCh Charta der Grundrechte der Europédischen Union

GSZ Zeitschrift fir das Gesamte Sicherheitsrecht

GVG Gerichtsverfassungsgesetz

GV. NRW. Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Hb. Halbband

Hervorh. Hervorhebung
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h.M.
Hrsg.
Hs.

HwO

HwOSchlichtVO

IFG
IHK
insb.
i.S.d.
JA
Jura
JuS
1Z
Kap.
Kfw
KommZG
K&R
KWG
LastG
Lfg.
Lit.
lit.
LKRZ

m.

MAH

MAR
MaRisk (BA)

MediationsG
MMR

MStV

m.w. N.
NEV

n.F.

NGO

NJW
NJW-RR
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herrschende Meinung
Herausgeber
Halbsatz
Handwerksordnung

Verordnung {iber das Schlichtungsverfahren nach § 16 der
Handwerksordnung

Informationsfreiheitsgesetz
Industrie- und Handelskammer
insbesondere

im Sinne des/der

Juristische Arbeitsblatter
Juristische Ausbildung
Juristische Schulung
Juristenzeitung

Kapitel

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Gesetz tiber die kommunale Zusammenarbeit
Kommunikation & Recht
Kreditwesengesetz
Lastentragungsgesetz
Lieferung

Literatur

litera (= Buchstabe)

Zeitschrift fir Landes- und Kommunalrecht Hessen, Rheinland-
Pfalz, Saarland

mit
Miinchener Anwaltshandbuch
Market Abuse Regulation

Mindestanforderungen an das Risikomanagement (Bankenauf-
sicht)

Mediationsgesetz

Multimedia und Recht
Medienstaatsvertrag

mit weiteren Nachweisen
Netzentgeltverordnung

neue Fassung

Non-Governmental Organisation

Neue Juristische Wochenschrift

NJW Rechtsprechungs-Report Zivilrecht



NordOR
Nr.

NRB

NuR

N&R
NvVwZ
NVwZ-RR
NZKart
NzZV
OLAF
OLG
OMT
OovVG
OVGE
PostG
PSPP

RdE
RegKG NRW
RegTP
RFDA

SPD
Spstr.
SRM
SSM
StandAG
StGB

st. Rspr.
StWiss
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Zeitschrift fiir Offentliches Recht in Norddeutschland
Nummer

nationale Regulierungsbehorde

Natur und Recht

Netzwirtschaften und Recht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht Rechtsprechungs-Report
Neue Zeitschrift fiir Kartellrecht
Netzzugangsverordnung

Office Européen de Lutte Anti-Fraude
Oberlandesgericht

Outright Monetary Transactions
Oberverwaltungsgericht

Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte
Postgesetz

Public Sector Purchase Programme

Recht der Energiewirtschaft

Gesetz liber die Regulierungskammer Nordrhein-Westfalen
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post
Revue Francaise de Droit Administratif

Richtlinie

Randnummer

Rechtssache

Rechtsprechung

Rechtswissenschaft

Satz/Seite

siche

Sanierungs- und Abwicklungsgesetz

Sammlung

sogenannte(-1,-s)

Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Spiegelstrich

Single Resolution Mechanism

Single Supervisory Mechanism
Standortauswahlgesetz

Strafgesetzbuch

stdndige Rechtsprechung

Staatswissenschaften und Staatspraxis
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TK

TKG

Tz.

u.a.
UAbs.
UGB
UPR

Urt.
USA
uvp
UWG

V.

VAG
Var.
VBIBW
verb. Rs.
VerfBlog
VerwArch
VG
VGH
vgl.

VO
Vorb.
VSSR
VVDStRL

VwGO
VwV{fG
WaStrG
wistra
WM
WpHG
Wuw
ZAG
ZadRV
z.B.
ZBB
ZD
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Telekommunikation
Telekommunikationsgesetz
Teilziffer

unter anderem

Unterabsatz

Umweltgesetzbuch

Umwelt und Planungsrecht

Urteil

United States of America
Umweltvertraglichkeitspriifung
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
vom/von
Versicherungsaufsichtsgesetz
Variante

Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg
verbundene Rechtssachen
Verfassungsblog
Verwaltungsarchiv
Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof
vergleiche

Verordnung

Vorbemerkung

Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-
lehrer

Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz
Bundeswasserstral3engesetz

Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Steuerstrafrecht
Wertpapiermitteilungen
Wertpapierhandelsgesetz

Wirtschaft und Wettbewerb
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz

Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht
zum Beispiel

Zeitschrift fir Bankrecht und Bankwirtschaft
Zeitschrift fiir Datenschutz



ZEuP
ZfRSoz
G
ZHR
ZJS
ZKM
ZNER
ZOR
ZPO
ZRP
ZUR
ZustWiG

ZWeR
77p
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Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht
Zeitschrift fiir Rechtssoziologie
Zeitschrift fiir Gesetzgebung
Zeitschrift fiir das gesamte Handels- und Wirtschaftsrecht
Zeitschrift fiir das Juristische Studium
Zeitschrift fiir Konfliktmanagement
Zeitschrift fiir Neues Energierecht
Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht
Zivilprozessordnung

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

Zeitschrift fiir Umweltrecht

Gesetz iiber die Zustidndigkeiten zum Vollzug wirtschaftsrecht-
licher Vorschriften

Zeitschrift fiir Wettbewerbsrecht
Zeitschrift fiir Zivilprozess






Problemaufriss und Gang der Untersuchung

Dass sich die Rechtswissenschaft seit jeher mit Konflikten beschiftigt, ist
nichts Neues. Es ist geradezu ihre Aufgabe, Antworten auf die durch das
menschliche Zusammenleben entstehenden Spannungen zu formulieren. In
erster Linie wird man bei rechtlichen Auseinandersetzungen an solche zwi-
schen zwei Biirgern denken oder — aus der Perspektive des Verwaltungspro-
zessrechts — zwischen einem Biirger und 6ffentlichen Stellen. Diese Betrach-
tungsweise verkennt indes, dass auch innerhalb ,,des Staates und seiner
Verwaltung Konflikte zwischen den handelnden Akteuren auftreten kdnnen.
SchlieBlich tritt die 6ffentliche Hand nicht einheitlich in Erscheinung, son-
dern vielmehr als stark verzweigtes Gebilde.

Wie derartige interne Konflikte zu handhaben sind, ist in weiten Teilen
noch ungeklért. Es dringen sich Fragen auf wie: Wer entscheidet im Streit-
fall? Inwieweit ldsst sich der Entstehung von Konflikten vorbeugen? Welche
Losungen bieten sich an, um solche Streitigkeiten zu entschérfen oder beizu-
legen?

Der Fokus soll im hiesigen Zusammenhang speziell auf unabhéngigen
Behorden liegen. Aufgrund ihrer atypischen, nicht dem tradierten Muster
entsprechenden Stellung im Staatsaufbau begegnen dort neue Konfliktfelder,
deren genaue Ursachen und Losungsmoglichkeiten nachfolgend niher her-
auszuarbeiten sein werden. Insbesondere stellt sich die Frage, ob und inwie-
weit herkommliche Strategien des Konfliktmanagements hier Anwendung
finden konnen oder ob es neuer Modelle zur Bewiltigung von Binnenstrei-
tigkeiten bedarf.

Um der Beantwortung dieser dringenden Fragen auf den Grund zu gehen,
werden in Kapitel 1 zunichst die grundlegenden Begrifflichkeiten geklart.
Hierzu werden die Bestandteile des Titels der Arbeit im Einzelnen erldutert.
Nach einer kurzen Analyse des Verwaltungsbegriffs gilt es, den Terminus der
Unabhéngigkeit in seinen Facetten nidher zu beleuchten. Daraufhin wird dar-
gelegt, was vorliegend unter einem Binnenkonflikt zu verstehen sein soll.
SchlieBlich erfolgt eine Skizzierung und Abgrenzung der beiden Rechts-
gebiete, die Gegenstand der Betrachtung sind: das Regulierungs- sowie das
Kartellrecht.

In Kapitel 2 werden die Ursachen fiir die Entstehung von Binnenkonflik-
ten erforscht. Namentlich tritt das Phdnomen bei unabhdngigen Behdrden
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auf, die nicht an Weisungen einer hoheren Instanz gebunden sind. Dort exis-
tiert keine iibergeordnete Stelle, die zur Ausrdumung von Konflikten berufen
ist. Durch Impulse aus dem Unionsrecht finden sich in der nationalen und
europdischen Verwaltungsarchitektur vermehrt von anderen Institutionen
entkoppelte Behorden. Den Rechtsgebieten des Regulierungs- und des Kar-
tellrechts kommt dabei gewissermaflen eine Pionierfunktion zu. Die in diesen
Bereichen normierte Unabhéngigkeit ist zum einen besonders stark ausge-
prigt. Zum anderen besteht hier ein neuartiges, multidimensionales Konflikt-
potenzial, welches aus der Sicht des Verwaltungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland seinesgleichen sucht. Regulierungs- und Kartellrecht eignen
sich daher in besonderem MaBe als Referenzgebiete fiir die Untersuchung
von Binnenkonflikten. Dessen ungeachtet wird versucht, iiber diese beiden
Bereiche hinaus allgemeine Losungen zu entwickeln, die generell fiir verwal-
tungsinterne Streitigkeiten fruchtbar gemacht werden konnen.

Nach Klédrung der Ursachen riicken in Kapitel 3 die Erscheinungsformen
von Binnenkonflikten im Regulierungs- und Kartellverwaltungsrecht in den
Vordergrund. Hierzu werden zunéchst die unabhéngigen Stellen auf diesen
Gebieten identifiziert. AnschlieBend gilt es, die gefundenen Beispiele zu ka-
tegorisieren und die Voraussetzungen fiir ihr Entstehen zu analysieren. Einer-
seits lassen sich nach der Art des Konflikts Kompetenzstreitigkeiten und
Auseinandersetzungen inhaltlicher Natur unterscheiden. Andererseits ist die
jeweilige Ebene des Konflikts darzustellen. Zu differenzieren ist zwischen
dem vertikalen und dem horizontalen Verhiltnis, wobei wiederum behorden-
interne und -externe Konstellationen gesondert betrachtet werden miissen.

Mit dieser Systematisierung ist der Nahrboden fiir die in Kapitel 4 zu ent-
wickelnden Losungsansitze bereitet. Hierbei wird dichotom vorgegangen:
Wahrend sich der erste grofle Block der Beilegung bereits entstandener Kon-
troversen widmet, befasst sich der zweite Abschnitt mit der Prdvention und
Einddmmung von Streitigkeiten im Vorfeld. Im Rahmen des ersten Komple-
xes werden ausgehend vom geltenden Recht zwei kontriare Konfliktlosungs-
strategien diskutiert und verglichen: die gerichtliche Austragung sowie die
aullergerichtliche Streitbeilegung. Die Losungsvorschlidge, die im zweiten
Komplex erarbeitet werden, reichen von der Beseitigung der unabhéngigen
Stellung iiber die Anderung von Zustindigkeiten bis hin zur Modifikation
der verwaltungsinternen Kontrolle.

Die Beschrinkung auf das Regulierungs- und Kartellrecht ist dabei nicht
als ,,Einbahnstrafle* misszuverstehen. Vielmehr stellt sich stets die Frage, ob
Modelle aus anderen Rechtsgebieten wie dem Handwerks- oder Datenschutz-
recht im vorliegenden Kontext herangezogen werden kdnnen oder ob umge-
kehrt regulierungs- und kartellrechtliche Ansétze Vorbildcharakter mit Strahl-
kraft besitzen. So kommt es moglicherweise zu Synergieeffekten, die auch in
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der Praxis dem verwaltungsinternen Konfliktmanagement zutrdglich sein
konnen. Wo gegenwirtig Defizite diagnostiziert werden, folgen jeweils Al-
ternativvorschlige de lege ferenda.

Im Schlussabschnitt werden die gewonnenen Ergebnisse zusammengefasst
und in Form von Schlussthesen gebiindelt.



