Inhaltsiibersicht

Abkiirzungsverzeichnis . . . . . . . ... 00000 XVII
Einfihrung . . . . . . . ... .. . .. 0 000 1
Teil 1
Klimarisiken als Gegenstand und Herausforderung
des Aufsichtsrechts
A. Nachhaltigkeit und Klimarisiken als Ziele des Aufsichisrechts . . . 13
B. Klimarisiken als aufsichtsrechtliche Risiken . . . . . . . .. .. .. 18
C. Klimarisiken als Herausforderung fiir das Aufsichtsrecht . . . . . . 47
D. Zwischenergebnis . . . . . ... .. ... .. e 76
Teil 2

Anforderungen an den aufsichtsrechtlichen Rahmen
zum addquaten Umgang mit Klimarisiken

A. Strategie der Regulierung . . . . . . . ... ... ... ... ... 78
B. Elemente eines effektiven Umgangs mit Klimarisiken . . . . . . .. 86
C. Rechtsstaatliche Grenzen . . . . . . . .. .. ... 158
D. Schlussfolgerungen . . . . .. ... . ... . ... 166
Teil 3
Potenziale und Grenzen aufsichtlicher Instrumente
A. Mikroprudenzielle Instrumente . . . . . ... ... ........ 167
B. Makroprudenzielle Instrumente . . . . . ... ... ........ 344

Bibliografische Informationen o
https://d-nb.info/1321334052 digitalislert durch



https://d-nb.info/1321334052

Inhaltsiibersicht

Teil 4
Ausblick: Nachhaltigkeitsrisiken im Bankenaufsichtsrecht

A. Nachhaltigkeit und ihre Risiken . . . . . . . . . ... ....... 393
B. Gemeinsamkeiten und Unterschiede . . . . . . . .. ... ... .. 414
C. Rechtlicher Rahmen fiir den Umgang mit Nachhaltigkeitsrisiken . . 427
D. Erfordernis eines epistemologischen Wandels? . . . . . ... ... 444
Thesen . . . . . . . . . . 447
Literaturverzeichnis . . . . . . . . . ... ... ... ..., 455



Vorwort . . . . . . e e e e e e e e e e e e
Abkiirzungsverzeichnis . . . . . . . ... ..o 0oL
Einfithrung . . . . . . . . . . ... . . oo e
Teil 1
Klimarisiken als Gegenstand und Herausforderung
des Aufsichtsrechts

A. Nachhaltigkeit und Klimarisiken als Ziele des Aufsichtsrechts

1. Einordnung in die traditionellen Ziele des Aufsichtsrechts
1. Funktionsschutz . . .. ... ... ... ..........
2. Glaubigerschutz . . . .. .. ... .. ... 0
3, Zwischenergebnis . . . ... ... .. ... ... 0.
II. Nachhaltigkeit und Klimarisiken als eigenstdndige
Aufsichtsziele? . . ... .. ... ... ...,
II1. Schlussfolgerungen . . . . .. ... ... ... ........

B. Klimarisiken als aufsichtsrechtliche Risiken . . . . . . . ... ...

I. Der aufsichtsrechtliche Risikobegriff . . . . . . .. ... ...
II. Klimarisiko als aufsichtsrechtliches Risiko . . . . . .. .. ..
1. Vom klimatischen Ereignis zum finanziellen Risiko . . . .

a) Physische Risikotreiber . . . . ... ..........

b) Transitorische Risikotreiber . . .. ... ... ... ..

c) Rechtliche Risikotreiber . . . . ... ... ... .. ..

d) Zwischenergebnis . . . . ... ... ...

2. Eine Frage der ,,Wesentlichkeit“ . ... ... .......

3. Klimarisiken als vielschichtige Finanzrisiken . . . ... ..

a) Kreditrisiken . . ... ... ... ... ... L.

b) Marktrisiken . ... ... ... ... ...

¢) Liquiditétsrisiken . . . . . . ... ... ... ... L.

d) Operationelle Risiken . . . ... ............

e) SonstigeRisiken . . ... ................

13
13
14
15
16



XII

4,

Inhaltsverzeichnis

Schlussfolgerungen . . . .. ... ... .. .. ......

III. Zwischenergebnis . . . . . ... .. .. ... .........

C. Klimarisiken als Herausforderung fiir das Aufsichtsrecht . . . . . .
Charakteristika von Klimarisiken . . ... ... ... .. ..

L

IL

AN

6.
7.

8.

Komplexitat . ... ..... ... ... ..........
Heterogenitdt . . ... ... ... .............
Zeitlicher Horizont . . . . ... ... ... ........
Datenliicken . . .. ... ... ... ............
Schwierigkeiten bei Operationalisierung und

Quantifizierung . . .. ... ... ... .. ... ...,
Systemischer Charakter . . . ... ... ..........
Interdependenzen und Korrelationen . . . . ... ... ..
Zwischenergebnis . . . ... ... ... L.

Ungewissheit als charakteristisches Merkmal? . . . . ... ..

1

2.

4.

Ungewissheit als konstitutives Element jedes

(aufsichtlichen) Risikos . . . . ... ... .........
Charakterisierung der Ungewissheit von Klimarisiken . . .
a) Gegenstand . . . .. ... ... ... ...
b) Bezugspunkt . . .. ... ... ... ... ... ...
¢)Grund ... ... ...
Hervorgehobene Ungewissheit von Klimarisiken . . . . .
a) Komplexitit der Risikoquellen und Transmissionskanile
b) Extremereignisse . . . . ... .. ... ... ..., ..
c) Korrelation heterarchischer Risikokategorien . . . . . .
d) Selbsterfiillender Charakter . . . ... .........
Schlussfolgerungen . . . .. ... ... ... .......

D. Zwischenergebnis . . .. ... ... .. ... ... . ...

Teil 2

Anforderungen an den aufsichtsrechtlichen Rahmen

zum addquaten Umgang mit Klimarisiken

A. Strategie der Regulierung . . . . . . .. ... ... ... ....

B.  Elemente eines effektiven Umgangs mit Klimarisiken . . . . . . ..
Umgang mit Wissen und Nichtwissen . . . ... .......

L

1.
2.

Weitgehende Wissensgenerierung . . . . . . ... ... ..
Risikoverwaltungsrechtliche Strukturen bei verbleibender
Ungewissheit . . . .. ....................
a) Prozeduralisierung und erweiterte administrative
Spielrdume . . . . .. ... ...



Inhaltsverzeichnis

b) Herausbildung kooperativer, netzwerkartiger
Strukturen . . ... ... ... ..
c) Expertise . . . ... ... ...
d) Flexibilisierung und Reflexivierung . . . ... ... ..
e) Zwischenergebnis . . ... ... ... ... ... ...
II. Prdventive Instrumente . . . . . .. ... ... ... .....
1. MaBnahmender Vorsorge . . . . .. ... .........
a) Absenkung der Eingriffsschwelle . . . ... ... ...
b) Vorsorge als Zielvorgabe? . . . .. ... ... .....
c) Ausgestaltung von VorsorgemaBnahmen . ... .. ..
aa) Allgemeine Mafstdbe . . . ... ..........
bb) Heuristiken zur Ausgestaltung von
Vorsorgemafnahmen . .. .. ...........
cc) Physische Risiken . .. ...............
dd) Transitorische Risiken . . . . . ... ........
d) Zwischenergebnis . . .. ... ... ... ... . ...
2. Ergidnzung durch MaBnahmen der ,,indirekten” Steuerung
a) ANreize . . . ... .o e e
b) Information . . . . ... ... ... o L.
c) Ausgestaltung von Steuerungsmalnahmen . . ... ..
d) Zwischenergebnis . . .. ... .. ... ... ... ..
3. Notfallpldane . . ... ... ... ... .. ... ......
4. Zwischenergebnis . . . .. ... ... ... ..
III. Reaktive Instrumente . . . . .. ... .. ... .. ......
IV. Zwischenergebnis . . . . ... .. ... ... ... ..

Rechtsstaatliche Grenzen . . . . .. . . . ...

. Schlussfolgerungen . . . . ... .. ... ... .

Teil 3
Potenziale und Grenzen aufsichtlicher Instrumente

. Mikroprudenzielle Instrumente . . . . . . .. ... ........
I. Quantitative Anforderungen . . . . ... ... .. ......
1. Anpassung der Eigenmittelvorschriften . ... ... ...

a) Systematik der Eigenmittelregulierung . . . . ... ..

aa) Modellrisiken . . .. ... .............

bb) Schwierigkeiten bei der Abbildung von Klimarisiken

cc) Zwischenergebnis . . . . ... ... ... .. ...



XIvV

IL

Inhaltsverzeichnis

b) Kreditrisiko . . . . ... ... .. ... . .. ...
aa) Standardansatz . . .. ... ... .. ........
(1) Kreditratings .. ................
(2) Zuteilung von Risikogewichten . . . . ... ..
bb)IRBA . . . . . ... .

(1) Schwierigkeiten bei der Modellierung von
Klimarisiken . . . . ... ... ... ......
(2) Risikoparameter . . . . . ... ... ......
cc) Kreditrisikominderungstechniken . . . . . ... ..
¢) Marktrisiko . . . ... ... ... . ... o o
aa) Standardansatz . . . ... ..............
bb)IMA . . ... .
d) OperationellesRisiko . . . ... ... .........
e) Schlussfolgerungen . . . . ... .. ... ........
2. Kapitalzuschldge . . . . ... ... ... .. .. ......
3. Korrekturfaktoren . . . . ... ... ... ... ......
4. Schlussfolgerungen . . ... ... .............
Qualitative Instrumente . . . . ... ... ... .......
1. ICAAPILAAP . ... ... . . . . . . o
2. Anforderungen an die Institute . . . . ... ... ... ..
a) Integrationsoffene Struktur . . . ... ....... ..
b) Anforderungen an die Geschiftsfithrung . . . ... ..
¢) Vergiitung . . ... ... ... .. ... ... ...
d) Interne Kontrollsysteme . . ... ............
e) Strategieanforderungen . . . ... ... ........
f) Risikomanagement . . . . ... .............
aa) Identifikation . ... ................
bb)Bewertung . . .. ... ... ... ...,
cc) Steuerung bzw. Bewiltigung . . . . . ... ... ..
dd) Kontrolle und Uberwachung . . .. ........
ee) Kommunikation . ..................
g) Notfallpléne . .. ....................
h) Schlussfolgerungen . . . . . . ... ... ........
3. Stresstests . .. ..o
a) Artenvon Stresstests . . . . . ... ... ...
b) Grundlegende Methodik . . . . . ... ... ......
¢) Zwischenergebnis . . .. ... .. ... ........
4. Aufsichtliche Uberpriiffung . . . .. ............
a) Integrationsoffene Struktur . ... ... ........
b) MaBstibe der Uberwachung . . . . ... ........

c) Meldedaten und Diskussionsforen zur

Wissensgenerierung . . . . . . . . ... ...



Inhaltsverzeichnis XV

d) Aufsichtsinstrumente . . . . ... ... 0L 297
e) Schlussfolgerungen . . . . . .. .. ........... 300
5. Eine Herausforderung fiir die Institute . . . ... .. ... 301
III. Transparenzanforderungen . . . . ... ... ......... 304
1. Anforderungen an die Offenlegung . . . . . ... ... .. 308
a) TCFD Empfehlungen . . ... ............. 309
b) Inhaltliche Anforderungen . . . . . ... ... .. ... 311
¢) Vermeidung von Informationstiberflutung . . . .. .. 314
d) Externe Uberpriffung . . . ... ............ 315
2. Offenlegungspflichten fiir (Nicht-)Finanzunternehmen . . 318
a) Reguldre Berichterstattung . . . ... ... ...... 318
b) Nichtfinanzielle Berichterstattung . . . . . . . ... .. 320
¢) CSRD-Richtlinienentwurf . . . . ... ......... 322
d) Offenlegung zu Lieferketten . . . . . . ... ... ... 327
3. Offenlegungspflichten fiir Finanzinstitute . . . . . . . ... 328
a) Allgemeine Offenlegung nach Teil8 CRR . . . . . .. 328

b) Offenlegung der Umwelt-, Sozial- und Unternehmens-
fihrungsrisiken . . . . . ... .. ... .. ... 331
4. Nachhaltigkeitsspezifische Offenlegungspflichten . . . . . 333
a) Offenlegungs-VO . ... ... ............. 334
b) Taxonomie-VO . . . ... ... ... ... ... 336
c) Schlussfolgerungen . . . . ... ... ... ....... 340
5. Schlussfolgerungen . . . . ... ... ... ... 342
IV. Schlussfolgerungen . . . . ... ... ... ... ....... 343
B.  Makroprudenzielle Instrumente . . . . . .. ... ... ...... 344
I. Integrationsoffene Struktur . . . . ... ... ......... 345
1. Risikoverwaltungsrechtliche Strukturen . . ... ... .. 348
2. Priventive und reaktive Zielrichtung . . . . . .. ... .. 350
3. UmfangdesMandats . . ... ............... 351
II. Aufsichtsinstrumente . . . . ... ............... 354
1. Stresstests zur Wissensgenerierung . . . . . .. ... ... 355
2. Weiche und mittlere Aufsichtsinstrumente . . . . ... .. 358
3. Harte Aufsichtsinstrumente . . . . . . ... ... ..... 362
a) Kapitalpuffer . . . .. ... ... .......... ... 363
b) Sektorale Risikogewichte . .. ............. 37
c) Sektorale Verschuldungsquote . . . . ... ..... .. 374
d) Vorgaben zur Liquiditdt und Refinanzierung . . . . . . 375

e) Quantitative und qualitative Beschrankungen fiir die

Portfolios . . . .. ... ... .. .o, 377
f) Einstufung als systemrelevant . . ... ....... .. 382
g) Zwischenergebnis . . . . ... ... ... . ... 384
4. Auswahl und Kalibrierung geeigneter Instrumente . . . . . 385

III. Schlussfolgerungen . . . . ... ... ... .......... 390



XVI Inhaltsverzeichnis

Teil 4
Ausblick: Nachhaltigkeitsrisiken im Bankenaufsichtsrecht

A. Nachhaltigkeit und ihre Risiken . . . . . . ... ... ....... 393
I. ,Nachhaltigkeit” — ein Modewort? . . . . . ... ....... 394
II. Nachhaltigkeitsrisiken als finanzielle Risiken . . .. ... .. 396
1. Okologische Risiken . . . . . . ... ... ......... 397
a) Risikotreiber und Ubertragungskandle . ... ... .. 398
b) Das Beispiel ,,zoonotische Pandemie®“ . . . . ... ... 400
2. SozialeRisiken . . .. ... ... ... .. 402
a) Risikotreiber und Ubertragungskanile . ... ... .. 403
b) Das Beispiel ,Krieg“ . . . ... ... .......... 405
3. Okonomische bzw. unternehmensfithrungsbezogene
Risiken . . . . ... .. ... . .. .. e 407
a) Risikotreiber und Ubertragungskandle . . ... .. .. 408
b) Das Beispiel ,Bilanzbetrug® . . . .. ... ....... 410
IIL. Schlussfolgerungen . . . ... .. ... ... .. .. ..... 413
B.  Gemeinsamkeiten und Unterschiede . . . . . ... ... ... ... 414
I. Gemeinsamkeiten . . . ... ... ... ... ... 414
II. Unterschiede . . .................. ... ... 420
1. Methodische Defizite . ... ... ... .......... 420
2. Besonderheiten unternehmensfiihrungsbezogener Risiken 423
III. Zwischenergebnis . . . . . . ... ... .. .......... 425
C. Rechtlicher Rahmen fiir den Umgang mit Nachhaltigkeitsrisiken . . 427
1. Mikroprudenzielle Instrumente . . . ... .......... 427
1. Quantitative Instrumente . . . ... ... ......... 428
2. Qualitative Instrumente . . . . . .. .. ... .. ... .. 430
3. Transparenzanforderungen .. ............... 435
4. Zwischenergebnis . . . . . . ... ... L 439
II. Makroprudenzielle Instrumente . . . ... .......... 440
III. Schlussfolgerungen . . . ... ... .............. 442
D. Erfordernis eines epistemologischen Wandels? . . . . . ... ... 444
Thesen . . . . . . . . . e e e 447
Literaturverzeichnis . . . . . . .. ... ... ... ... ..., 455



