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I. @inleitung.

1. Die Cutwidlung der Munisipalijationsbewegung in IJtalien
und ifre ITheorie.

Die Munizipalifation3bemwegung feste in Jtalien mehrere Jahrzehnte
fpdter ein al3 in den meiften anbderen wefteuropdifden Lindern. Der nationale
Ginbeit3gedante abforbierte die Geifter und leitete die Jdeen und Ajpirationen
iiber ben engen Umireid des éigenen campanile hinaud auf die Gefdjide und
die Cntwidlung bed gejamten neuerftehenden Baterland3. Erft naddem
Stalien endgiiltig gefdjaffen und feine Fundbamente fonfolidiert worden waren,
erft al3 (Juli 1871) aud) die glanzendfte Perle, Rom, in der italienijdjen
Rrone erftrablte, Degann {id), an die flaffifen Traditionen ez Altertums
und mehr nod) des Mittelalters ankniipfend, aud) in ben Kommunen wieder
ber alte Tatengeift, der unter dem feudalen Regime der legten Jahrhunbdevte
eingefdlafen war, zu regen. Die italienifjden Kommunen, welde einft in
fiegreidyen Kampfen den Barbarenfaifer Barbarofla von ihren Mauern zuviid-
geworfen Datten, fpiirten wieder die alte Krvaft in ihren Adern und er-
wadyten ju neuem Leben.

Der nationale Staat, {o heif erfehnt er gewefen, wurde nunmehr bald
ald Hemmjdjuh fiiv die lofale Kraftentfaltung erfannt. Die Fefjeln, welde
ev ber fommunalen Freiheit gefdymiedet — durd) die Cinfefung eined die
Stidte vielfad) bevormunvenden Provingialvated und die Verleihung weit-
gehender Madhtbefugniffe an den Priifeften, einen Beamten, der etwa unferem
Regierungsprafiventen entfpriht — lafteten {dywerer, al8 man vorhergefehen.
Aud) die finanziellen Verhiltnifle der Kommunen, auf deven Schultern der
Staat eine grofe Menge von Ausdgaben abgemwilst hatte, die dod) grundiaplid
al8 zu feinen Dbliegenbeiten gehirig su betvadyten find (fiir Sifentlide Sidper-
heit, Gefingnidwefen, Refrutenaushebung, Parlamentdwahlen ujw.), ge-
ftalteten fid) immer {d)mwieviger. Dagu evweiterte fih der Horizont der
ftabtifen Betdtigung ind unevmeplide. Jmmer griofere AUnforderungen

wurben an die Firforge der Kommunen fiiv ihre Cinwohnerfdaft geftellt.
Sriften 130. Jweited Heft. — Gemeinbebetriebe III. 2. 1



2 Ginleitung.

Die Wohnungsfrage, die Wafferverforgung, dasd Verfehramwefen, die bffent-
lide Gefundheitdpflege, die Lebendmittelverforgung — alle diefe Probleme
rollten fi), wie in den andeven Lindern, fo aud) in dem jungen Jtalien
vor Den ugen der Kommunalpolitifer auf.

Wollten Ddie italienifhen RKammern aber den modernen Problemen
RNednung tragen, fo muften fie einerfeitd danad) ftreben, ihre finangielen
Berhiltniffe su verbeflern, indem fie fid) von ihrer Tributpflidit gegeniiber
dem Staate befreiten und anbererfeitd fudjen, fid) gropere Bemwegungsfreibeit
wie bigher zu {daffen und moglidjt die traditionelle Autonomie aud bver
glorreidhen Beit ber mittelalterlihen Sommunalherrfdaft wieder herjuftellen.
Sur Crreidung diefed Bieled bilbete fih im Jahre 1901 eine Liga unter
den  italienifdjen Sommunen, bdie Associazione Nazionale dei Comuni
Italiani, weldjer fid) binnen fiivzefter Frift sirfa 1500 Gemeinven anjd)lofjen.
Unter dem Drud der in grofer Anzahl beigetvetenen fozialiftijden Kommunal-
vermaltungen nahm diefe Liga in den erften Jahren ifhres Beftehend einen
duBerft energifden, fampfesfreudigen Charafter an. Jn dem auf einem im Jabre
1908 in Rom abgehaltenen Kongref endgiiltig formulierten Statut der Liga
wurde alg Swed der BVereinigung die , Eroberung der fommunalen Autonomie”
und ald Mittel sur Crreidung diefes Sieled aufer der Organifation und
ber Propaganda mitteld der Preffe und offentlidher BVerfammlungen der
»Wiberftand (resistenza) der verbiindeten Rommunen gegeniiber der Regierung”,
alfo der regelredite fommunale Streif, fall3 die Regierung die feitend ber
Liga geforderten Reformen in der fommunalen Gefepgebung nidt genehmigen
wollte, proflamiert’. Wenn nun aud) der erfte Cnthufiadmus bereitd etmasd
vervaud)t ift und die Qiga bid heute nod) nidt den Crmwartungen entfproden
hat, die in ben erften Jahren ber Begeifterung in fie gefest worben waven,
fo Bhat fie mit ihren Kongreffen und Organen dod) ihr Scherflein dagu bei-
getragen, die rinascenza civica ju férdern und zu weden.

Hand in Hand mit der Wiedergeburt ded politijhen Kampf= und

1 @. bag in bem offisiellen Organ der Liga, der Rivista Municipale (Rom,
redigiert von Giovanni Lerda und Emilio Caldbara, anno I, No. 1—2, gennaio-
febbraio 1904) veriffentlidyte ,Statuto dell’ Associazione“. Bgl. ferner die Rongref-
beridite (Rom 1903, RNeapel 1904) in derfelben eitidhrift, anno I No. 1—2 und
anno I, No. 12 fomie den Artifel von Giovanni Lerda: ,Moviamoci!“ in ber
Rivista Municipale, anno I, No. 8 unbd die Brojdiire von Augufto Bordi:
»La Lega dei Comuni Italiani“, Firenze 1901, Casa Editrice Nerbini, 13 Seiten.—
1iber die Jvee Der fommunalen Autonomie in Jtalien und ihre Gefdidte f. die ein-
gehende Sdyrift von Emilio €Caldara: ,Le basi moderne dell’ autonomia
comunale“. Roma 1906, Luigi Mongini edit., 44 Seiten.



Die Eniwiclung der Munizipalifationsbewegung in Jtalien und ihre Theorie. 3

Unabhingigleitdgeiftes in den italienijden Stidbten ging ein Wiedererwadyen
Per wirtfdaftliden Betdtigung der Kommunen, welde bereitd im Mittel-
alter fo intenfio und weitverzweigt gewefen war al8 der Stand der bamaligen
Wirtjhaft ed sulieh, su Cnbde de3 adjtzehnten und in der erften Hilfte bes
neungehnten Jahrhunbertd jedod) umal unter dem Cinfluf der neuen Jbeen
von Der nidht su behindernden Freiheit ded Jnbividbuums und der allein felig
madjenden Konfurreny im freien Spiel aller wirtjdaftliden RKrdfte immer
mebr in Den Hintergrund gedrdngt worden war. Man wurbe immer mehr
gemabhr, dap gerade in den die JIntereflen der gefamten ftidtijden Bevslferung
am meiften beriihrenden Gewerben und induftriellen Betrieben, die in Jtalien
mit bem amen servizi pubblici bejeidynet mwurben, die private Jnitiative
burdjausd ungeeignet dazu war, die Hoffnungen zu erfiillen, welde man in
fie gefept hatte und begann nun, an Stelle bed Jveald der unbefdjrintten
Gemwerbefreiheit ein mneued ju fepen: da3 Jbeal der mobdernen Kommune,
bie ihre Tatigeit aud) auf induftriellem Gebiet entfaltet, um alle gemein-
famen Bebdiirfniffe ihrer Mitglieder felbjt ju befriedigen. €3 dammerte in
ben @emiitern eine Ahnung davon auf, daf ,dad Paftieren mit der privaten
Gpefulation bei der BVollziehung der delifateften Funftionen der Hffentlidhen
Wirtjdaft einer Inftallierung der Hindler und Makler im Gottestempel
gleidgfam”, und immer mebr madte fid) die Crfenntnid3 Naum, Ddaf bie
allzu jtarfe Riidfidhtnahme auf die Redte ved Cingelnen ein Aufopfern aller
griferen Gefidtapunite mit fid bradte und die ,ftadtifde Berwaltung dazu
erniedbrigte, in Berhiltniffen u leben, in welden fie nidht atmen, jid nidyt
bewvegen und fid) nidyt fortentwideln fonntel.”

Bor allem waren ed3 bdie Anhinger der fozialiftijhen Partei in den
Stavdtverordnetenverjammlungen, welde ja befanntlid) bei dem in Jtalien
herr{denden demofratifden Kommunalwahlfyitem 2 jdhnell einen grofen Cinflup
in den italienijhen ©tadtparlamenten gewinnen fonnten — exiftiert dodh
gegenmdrtig in Jtalien bereits eine fehr grofe Anzabl fozialiftifer Rommunen

! Maffimo Portalupi, ,La municipalizzazione dei servizi pubblici¥.
Torino 1900. Edizione Germinal (La rinascenza comunale), p. 34.

2 Dem italienifden Gefes nad) hat jeder mdinnlide Jtaliener dagd Fommunale
Wahlred)t, welder 22 Jabhre alt ift, lefen und {dreiben fann, fid im Befit aller
sivilen und biirgerliden Redyte befindet und entweder jdahrlidh 5 RQive {tadtifdhe
Steuern entriditet oder, je nad) Grofe ber Gemeinden, 20—200 Lirve jahrlidy an
Miete fiir Wobhnrdume, Gefddftdiofale, Grundftiife oder dgl. bezahlt — -einerlei,
wie lange oder fury er fidh in der betreffenden Stadt bereitd aufgehalten hat. —
Aud) der Biirgermeifter bedarf durdaus nidht, wie in Deutdland, der Beftdtigung
be3 Qanbedherrn, fonbdern mwird dburd) dad Stadtverordnetenfollegium {elbjt aus

feinen Mitgliedern ermwdblt.
1 *



