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Vorwort

Diese Arbeit wurde im Sommersemester 2018 an der Juristischen Fakultät der
GottfriedWilhelm Leibniz Universität Hannover als Dissertationsschrift eingereicht
und im Sommersemester 2019 angenommen. Die Disputation fand am 26. April
2019 statt. Das Erstgutachten hat mein verehrter akademischer Lehrer, Univer-
sitätspräsident Prof. Dr. Volker Epping, erstellt. Das Zweitgutachten hat
Prof. Dr. Christian Wolf übernommen. Den Vorsitz bei der Disputation hatte
Prof. Dr. Felipe Temming, LL.M. inne. Ihnen allen gilt mein großer Dank für die im
Rahmen des Promotionsverfahrens übernommenen Aufgaben.

Prof. Dr. Epping danke ich zudem sehr herzlich für die Zeit, die ich als sein
wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl für Öffentliches Recht, Völker- und
Europarecht verbringen durfte. Dort konnte ich meine ersten Schritte in Forschung
und Lehre gehen. Zu danken habe ich meinem akademischen Lehrer auch für die
Freiheit bei der Themenwahl für diese Arbeit und die aufgebrachte Geduld.
Prof. Dr. Wolf gebührt herzlicher Dank für die Einführung in die internationale
Wirtschaftsschiedsgerichtsbarkeit, die ich durch ihn erfahren habe.

Prof. Dr. Wolfgang Wurmnest, LL.M., Prof. Dr. Stefan Huber, LL.M. und das
Gleichstellungsbüro der Gottfried Wilhelm Leibniz Universität Hannover haben die
Entstehung der Arbeit durch die Erstellung von Gutachten sowie durch die Ge-
währung eines Stipendiums an entscheidendenWegmarken gefördert. Hierfür danke
ich an dieser Stelle.

Große Dankbarkeit empfinde ich auch gegenüber den Menschen, mit denen ich
am Lehrstuhl zusammenarbeiten durfte. Daher bedanke ich mich bei ihnen allen für
die Zusammenarbeit und die schönen Momente. Von diesen Kolleginnen und Kol-
legen haben Renate Bertram, Sarah Butt, Carola Göhlich, MLE, Lara Glowienka,
MLE, Dr. Greetje Grove, Veronique Hoffmann, Frederike Kollmar, MLE, Frauke
Patzke, Dennis Peters, Wali Masoud, Sarah Katharina Stein, MLE, LL.M. und
Dr. Dennis-N. Warman, M.C.L. durch Diskussionen und Zuspruch zur Verwirkli-
chung meines Dissertationsprojekts beigetragen. Unter meinen ehemaligen Kolle-
ginnen und Kollegen verdienen einen besonders herzlichen Dank Frederik Becker,
Dr. Henning Blatt und Vincent Widdig für ihre Unterstützung bei der Entstehung
dieser Arbeit. Diese Unterstützung war jeweils für sich herausragend.

Auch außerhalb des Lehrstuhls habenMenschen die Entstehung dieser Arbeit und
mein wissenschaftliches Fortkommen durch vielfältige Diskussionen über Völker-
recht, Internationale Organisationen, Menschenrechte, Verfassungsrecht, Politik,
Geschichte sowie über die Mechanismen von Krieg und Frieden begleitet. Daher gilt



mein herzlicher Dank auch Dr. Stefan Birkner, PD Dr. Robert Frau, Prof. Dr. Steffen
Hindelang, LL.M., Prof. Dr. Jan Martin Hoffmann, MLE, Dr. Udo Moewes und
Prof. Dr. Dominik Steiger.

Menschen, die mir sehr nahestehen und die die Entstehung dieser Arbeit durch
ihren Zuspruch begleitet haben, sind Nina Ahrens, Alexander Busse, Fiorella Cruz,
Michael Lage sowie Benjamin und Madelaine Völker. Auch ihnen danke ich
herzlich.

Diese Arbeit ist meiner geliebten Großmutter Hildegard Gertrud Bente, geb.
Wehage (*1926 bis †2017), gewidmet. Nach dem Tod meiner Mutter hat sie mich
allein großgezogen. Meiner Großmutter war es stets ein Anliegen, dass „ihr Junge“
als erster in der Familie in den Genuss einer akademischen Ausbildung kommen
sollte. Dieses Ziel hat meine Großmutter erreicht. Ohne ihre Liebe, Fürsorge und
Erziehung hätte ich mich niemals aus bescheidenen Verhältnissen hocharbeiten
können. Meine grenzenlose Liebe und Dankbarkeit sind meiner Großmutter über
ihren Tod hinaus gewiss.

Eisbergen, im Sommer 2021 Manuel Brunner
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1. Teil

Einleitung

§ 1 Gegenstand der Arbeit und
Eingrenzung der Thematik

Gegenstand dieser Arbeit sind internationale Untersuchungskommissionen.
Unter Untersuchungskommissionen sind Gremien zu verstehen, die auf zeitlich
begrenzter Basis eingesetzt werden, um in unparteiischer, unabhängiger und ob-
jektiver Weise Tatsachen hinsichtlich eines bestimmten Ereignisses oder mehrerer
bestimmter Ereignisse zu ermitteln und anschließend hierzu Schlussfolgerungen und
gegebenenfalls Empfehlungen in einem Bericht abzugeben.1 Eine Untersuchungs-
kommission muss also danach fragen, was eigentlich passiert ist,2 und damit eine
Tätigkeit ausüben, die regelmäßig mit den englischen Begriffen „fact-finding“,
„inquiry“ oder „enquiry“ bezeichnet wird.3 Die Auffindung von Tatsachen ist dabei
die Grundfunktion einer jeden Untersuchungskommission.4 Das Element der zeit-
lichen Begrenzung der Tätigkeit unterscheidet Untersuchungskommissionen von
solchen Gremien, die zwar auch Tatsachenermittlungen vornehmen, aber dies im
Rahmen eines festen organisatorischen Rahmens tun, wie etwa permanente Organe,
Gremien und Ausschüsse Internationaler Organisationen oder internationale Ge-

1 Ähnlich die Definition bei Christian Henderson, Netherlands Yearbook of International
Law 45 (2014), S. 287 (288): „Commissions of inquiry (CoIs) are bodies established on a
temporary basis to undertake fact-finding missions in order to offer some form of judgement or
conclusion upon particular incidents (…).“ Vgl. auch Felix Ermacora, in: Bertrand G. Ram-
charan (Hrsg.), International Law and Fact-Finding in the Field of Human Rights, S. 62 (69).

2 Siehe Michael Bothe, in: Marten Breuer/Astrid Epiney/Andreas Haratsch/Stefanie
Schmahl/Norman Weiß (Hrsg.), Der Staat im Recht: Festschrift für Eckart Klein zum
70. Geburtstag, S. 1007 (1007).

3 Siehe hierzu auch die Definition bei Edward A. Plunckett, Virginia Journal of Interna-
tional Law 9 (1969), S. 154 (154): „Fact-finding or inquiry is the procedure for facilitating a
solution to an international dispute by a third party’s elucidating the facts in an impartial and
conscientious investigation and making a report which may be accepted or rejected by the
parties.“ Vgl. auch Yoshifumi Tanaka, The Peaceful Settlement of International Disputes, S. 52
Fn. 1, der darauf hinweist, dass die Begriffe „inquiry“ und „fact-finding“ synonym und ge-
genseitig austauschbar sind.

4 Patrick Butchard/Christian Henderson, in: Christian Henderson (Hrsg.), Commissions of
Inquiry: Problems and Prospects, S. 11 (13).



richte und Tribunale.5 International ist eine Untersuchungskommission dann, wenn
die Kommission entweder auf der Grundlage einer zwischenstaatlichen Vereinba-
rung oder durch eine Internationale Organisation beziehungsweise durch deren
Organe eingesetzt wird und die Kommissionsmitglieder aus verschiedenen Staaten
stammen.6 Zum Zwecke dieser Studie werden sämtliche dieser Gremien unter den
Begriff der „internationalen Untersuchungskommission“ gefasst, gleich wie das
betreffende Gremium in der Praxis bezeichnet wurde oder wird. Daher sind sowohl
„Commissions of Inquiry“, als auch „Expert Groups“, „Fact-Finding Missions“,
„Sub-committees“, „Special Missions“ und ähnliche Gremien Gegenstand der Be-
trachtung.

Anlass für die Behandlung der Thematik ist die vermehrte Einsetzung von in-
ternationalen Untersuchungskommissionen seit dem Ende des Kalten Krieges durch
Organe und Nebenorgane der Organe der Vereinten Nationen, welche über Verlet-
zungen von international gewährleisteten Menschenrechten sowie von Regeln des
humanitären Völkerrechts Bericht erstatten sollen. Solche Kommissionen wurden,
wie im Detail gezeigt wird, etwa anlässlich der Kriege im ehemaligen Jugoslawien,
des Völkermords in Ruanda, der verschiedenen Auseinandersetzungen im Nahost-
konflikt zwischen Israel und seinen Nachbarstaaten sowie den Palästinensern oder
auch der Konflikte des sog. Arabischen Frühlings, bei denen sich große Teile der
dortigen Bevölkerung gegen die autokratisch oder diktatorisch regierenden
Machthaber in verschiedenen Staaten der arabischenWelt erhoben haben, eingesetzt.
Kommissionen der Vereinten Nationen waren in den vergangenen Jahren allerdings
nicht nur bei der Untersuchung von länger anhaltenden bewaffneten Konflikten tätig,
sondern haben auch Singularereignisse wie etwa ein einzelnes Massaker in dem
westafrikanischen Staat Guinea oder den tödlichen Anschlag auf die ehemalige
pakistanische Premierministerin Benazir Bhutto untersucht. Zuletzt waren Kom-
missionen der Vereinten Nationen mit Untersuchungen der jeweiligen Menschen-
rechtssituation in den diktatorisch regierten Staaten Nordkorea und Eritrea befasst,
sowie mit der grassierenden Gewalt in Burundi.

5 Siehe zu Fragen von Untersuchungen durch vertragsbasierte Menschenrechtsmechanis-
men etwa Martin Scheinin, in: Morten Bergsmo (Hrsg.) Quality Control in Fact-Finding,
S. 54 ff.; auch Frans Vijolen, Max Planck Yearbook of United Nations Law 8 (2004), S. 49 ff.

6 Auch international tätige Nichtregierungsorganisationen wie die Internationale Juris-
tenkommissionen, International Crisis Group, Amnesty International oder Human Rights
Watch haben Kommissionen zur Untersuchung, vorwiegend menschenrechtlich determinierter
Sachverhalte eingesetzt. Würde man die oben zugrunde gelegte Arbeitsdefinition erweitern,
könnte man diese Kommissionen auch als internationale Untersuchungskommissionen be-
trachten. Allerdings sollen diese für die weitere Untersuchung außer Betracht bleiben. Siehe
hierzu jedoch Gerald M. Steinberg/Anna Herzberg/Jordan Berman, Best Practices for Human
Rights and Humanitarian NGO Fact- Finding, S. 1 ff.; Hans Tholen/Berth Verstappen, Human
RightsMissions: A Study of Fact-finding Practice of Non-governmental Organizations, S. 1 ff.;
sowie David Weissbrodt/James McCarthy, Virginia Journal of International Law 22 (1981–
1982), S. 1 ff.
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Die Einsetzung von internationalen Kommissionen zur Durchführung von Un-
tersuchungen bestimmter Sachverhalte ist dabei allerdings nicht auf die Befassung
mit Menschenrechten und Fragen des Rechts des bewaffneten Konflikts beschränkt.
Als im positivenVölkerrecht verankertes Institut sind solcheKommissionen seit dem
Jahr 1899 bekannt, als Regelungen über internationaleUntersuchungskommissionen
auf der Haager Friedenskonferenz Eingang in das I. Haager Abkommen zur fried-
lichen Erledigung internationaler Streitfälle fanden. Seit Beginn des 20. Jahrhun-
derts wurden durch Staaten und Internationale Organisationen Kommissionen zu
Untersuchungen bei einer Vielzahl von Sachverhalten eingesetzt und auch in völ-
kerrechtlichen Verträgen geregelt; völkerrechtlich nicht eingehegte Kommissionen
gab es allerdings auch bereits zuvor. Die Entsendung einer Kommission ist dabei
heute wohl in quantitativer Hinsicht eine Hauptform der „Untersuchung“, die auch
als sog. diplomatisches Mittel der friedlichen Streitbeilegung anerkannt ist.7 All-
gemeiner Grundgedanke für die Einsetzung von Untersuchungskommissionen ist es
in diesem Rahmen, dass sie eine objektive Bewertung von Fakten durch eine dritte
Partei erlaubt, umso das Risiko des Festfahrens einer internationalen Konfliktsi-
tuation zu verhindern oder das Risiko der Eskalation der Situation zu reduzieren.
Durch die Feststellungen der Kommission wird eine neutrale Tatsachengrundlage
geschaffen. So soll einer unterschiedlichen Darstellung und/oder Interpretation der
Fakten durch die verschiedenen, an einer Konfliktsituation beteiligten Parteien
entgegengewirkt und eine Basis für die Lösung der betreffenden Situation geschaffen
werden.8 In diesem Sinne hat auch die Generalversammlung der Vereinten Nationen
bereits in der Präambel zur Resolution 1967 (XVIII) über Fragen in Bezug auf das
Fact-Finding vom 16. Dezember 19639 ausgeführt: „Believing that an important
contribution to the peaceful settlement of disputes and to the prevention of such
disputes could be made by providing for impartial fact-finding within the framework
of international organizations and in bilateral and multilateral conventions“.

7 Vgl. nur Artikel 33 Abs. 1 der Charta der Vereinten Nationen, die Charta ist in ihrer
Urfassung wiedergegeben in: Yearbook of the United Nations 1946–1947, S. 831 ff.; siehe
auch Yoshifumi Tanaka, The Peaceful Settlement of International Disputes, S. 52; Volker Ep-
ping, in: Knut Ipsen (Hrsg.), Völkerrecht, § 55 Rn. 5, 12 ff.

8 Yoshifumi Tanaka, The Peaceful Settlement of International Disputes, S. 52. Welchen
Einfluss Tatsachen und die Einschätzung von Tatsachen durch sich streitende Parteien für einen
Disput auf der internationalen Ebene haben können, hatte etwa auch schon der Nestor des
modernen Völkerrechts, Hugo Grotius, in seiner bedeutenden Abhandlung über das Recht von
Krieg und Frieden aus dem Jahr 1625 beschrieben. Dort findet sich etwa folgende Passage im
Abschnitt über zweifelhafte Gründe für einen Krieg: „Plerumque vero in rebus dubiis post
examen aliquod animus non in medio haeret, sed huc aut illuc ducitur argumentis ex re pertitis,
aut ex opinione quam habet de allis hominibus senteniam super ea re pronunciantibus. Nam et
hic verum est illud Hesiodi, praestantissimum esse per se sapere, proximum, duci aliena ope.
Argumenta ex re petnutur e causis, effectis et adiunctis aliis.“; Hugonis Grotii, De Iure Belli ac
Pacis, Libri Tres. In quibus ius naturae & Gentium: item iuris publici praecipua explicantur.,
S. 476 f.

9 UN Doc. A/RES/1967 (XVIII) vom 16. Dezember 1963; Hervorhebung im Original.
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