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Vorwort

Die Forstpolitikwissenschaft hat sich im-
mer wieder an einem Uberblick iiber den
Stand des Fachgebietes in Form eines
Lehrbuches versucht. Die letzte diesbe-
ziigliche Darstellung der ,Forstpolitik”
legte NiessLEIN 1985 ebenfalls bei Parey
vor. Seit den ersten Anfdngen vor rund
25 Jahren hat die sozialwissenschaftlich
orientierte Forschung in der deutsch-
sprachigen Forstpolitikwissenschaft ei-
nen zunehmenden Anteil eingenommen.
Mit der Politikfeldanalyse steht heute ein
theoretischer Rahmen zur Verfiigung, der
iiber diese Entwicklung und deren wis-
senschaftliche Ergebnisse einen geordne-
ten Uberblick zu geben vermag. Den Ver-
such einer Zusammenschau unternimmt
der Verfasser auch deshalb gern, weil
ihn 20 Jahre eigene wissenschaftliche Ar-
beit mit diesem Ansatz von der Niitzlich-
keit der Politikfeldanalyse fiir die Forst-
politikforschung und -lehre tberzeugt
haben.

Fir die Gelegenheit zu jahrzehntelan-
ger Politikfeldforschung in der Forstwirt-

schaft hat der Verfasser vielen Kollegen
und insbesondere jungen Forschern in
der Forstpolitikwissenschaft, die den so-
zialwissenschaftlichen Ansatz unter-
stlitzten, zu danken. Ebenso gilt mein
Dank Vertretern der Politikwissenschaft
in Wien und Gottingen, die einen ur-
spriinglich reinen Forster an ihrer Aus-
bildung und Forschung voll teilhaben
lieBen. Ganz besonderer Dank geht an
die Forstpraxis, auf die durch die Politik-
feldanalyse kritische, aber hoffentlich
letztlich doch niitzliche Erkenntnisse zu-
gekommen sind.

Aus diesen drei Bereichen mochte ich
stellvertretend fiir viele namentlich mei-
nem Lehrer Peter Gliick, Universitat fur
Bodenkultur Wien, danken, durch des-
sen umsichtige Forderung es mir mog-
lich wurde, die Politikfeldanalyse fiir die
Forstpolitikforschung und -lehre nutzbar
zu machen.

Max Krott Gottingen, im Januar 2001
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1 Professionalisierung der Politik
fiir Wald und Forstwirtschaft

Die Vorstellung von Wald und Forstwirt-
schaft als dem ruhigen grinen Sektor
fernab von Problemen gibt fiir die Praxis
in Deutschland ein falsches Bild. Schad-
stoffe, Klimadnderungen und Bodennut-
zungen belasten das Waldokosystem, die
okonomischen  Handlungsspielrdume
der Forstbetriebe sinken, Kleinwaldei-
gentiimer ziehen sich aus der Bewirt-
schaftung zurtick, staatliche Forstdmter
schlieBen, und selbst die seit Jahrhunder-
ten bewihrte forstliche Nachhaltigkeit ist
in die nationale und internationale Kritik
des Naturschutzes geraten. Die Forstwirt-
schaft weigert sich zu Recht, solche Pro-
bleme als unabdnderliche Folgen der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklung hinzunehmen und fordert
politische Auswege aus der Krise. Wer
sich nun jedoch in die Forstpolitik be-
gibt, der erlebt einen nicht enden wollen-
den politischen ProzeB}, in dem aus ei-
nem sachlichen Problem eine Vielzahl
von Konflikten erwéchst. In der Ausein-
andersetzung kommen die Sachargu-
mente und die Rechtsanspriiche nicht
um ihrer Inhalte willen, sondern wegen
ihrer Niitzlichkeit fiir Interessenpositio-
nen zum Einsatz. Die mit grofem Auf-
wand gefundenen Regelungen bewahren
nur so lange Giiltigkeit, als maéchtige
Nutzergruppen hinter ihnen stehen. Ins-
gesamt machen die rasch sich wandeln-
de politische Unterstiitzung, schwanken-
de Biindnispartner sowie das wechseln-
de Gewicht von Sachargumenten und
Entscheidungsgriinden die Ergebnisse

von politischen Problemlésungsversu-
chen nur schwer vorhersehbar. Am Ende
stehen dem stets erforderlichen groBen
Einsatz nur sehr bescheidene Erfolge ge-
geniiber.

Praktiker werden daher zu einflufirei-
chen Forstpolitikern auch nicht aufgrund
schneller Erfolge, sondern dank ihrer Be-
harrlichkeit, sich von den unendlichen
Widergidngen der Politik nicht erschop-
fen zu lassen. Dennoch erzielen immer
wieder einzelne Akteure tiberraschend
Wirkung, indem die Interessens- und
Machtbalance in Bewegung gerdt und
schlieflich je nach Position Handlungs-
spielraum gewonnen oder verloren ist:
Ein Emissionsschutzgesetz wurde be-
schlossen auch gegen die méchtige Lob-
by der Autoindustrie und -fahrer, Natio-
nalparke wurden gegen die Bedenken
der Grundeigentiimer eingerichtet, forst-
liche Forderungsprogramme auf den
Weg gebracht oder jagdrechtliche Ab-
schufregelungen mit dem Ziel der Er-
leichterung der Wildstandsreduktion
durchgesetzt. Ob sich aus den gewonne-
nen, aber auch aus den verlorenen forst-
politischen Auseinandersetzungen fiir
die Zukunft lernen ldBt, ist die zentrale
Frage und Herausforderung an die em-
pirische Forstpolitikwissenschaft. Als
Erfahrungswissenschaft beantwortet sie
diese Frage mit ,ja“ und versucht mit
eigenen Methoden die Erfolgsfaktoren
des forstpolitischen Prozesses zu identi-
fizieren und in Theorien zu dokumentie-
ren. AnschlieBend sollen die wissen-



