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Einleitung

I. Themeneinfiihrung

Die franzosische Rechtsordnung kennt nicht nur das beriihmte staatskirchen-
rechtliche Trennungsregime in Innerfrankreich, sondern auch verschiedene lokale
Sonderregime in den Uberseegebieten' und Elsass-Lothringen.

Das Staatskirchenrecht ist dabei nur ein Teil — sicher der bekannteste — des sog.
lokalen Rechts (,,droit local®) in Elsass-Lothringen. Die wichtigsten Rechtsgebiete,
in denen lokales Recht gilt, sind aulerdem das Arbeits- und Sozialversicherungs-
recht, das Jagd- und Fischereirecht, das Vereinigungsrecht sowie das Grundbuch-,
Gemeinde- und Gerichtsorganisationsrecht. In seiner Anwendung ist das lokale
Recht territorial auf die drei franzdsischen Departements Haut-Rhin, Bas-Rhin und
Moselle begrenzt. Terminologisch wird das Gebiet im Franzosischen in Anlehnung
an das ehemalige Reichsland Elsass-Lothringen — die heutigen Grenzen der drei
ostlichen Departements entsprechen dem friiheren reichslindischen Grenzverlauf® —
teilweise noch als Alsace-Lorraine bezeichnet. Besonders im deutschen Sprachge-
brauch ist die Bezeichnung der drei Ostlichen franzdsischen Departements als ,,El-
sass-Lothringen weiterhin verbreitet. In modernisierter Form und losgeldst vom
,.mythe fondateur** setzen sich jedoch zunehmend die Begriffe Alsace-Moselle bzw.
Elsass-Mosel durch. Das lokale Recht setzt sich aus franzosischen Rechtstexten vor
1870, deutschen Rechtstexten aus der Zeit zwischen 1870 und 1918 sowie erneut
franzosischen Rechtstexten nach 1918 zusammen.* Mit dem napoleonischen Kon-

' Es gibt gemiB Art. 43 TG 1905 1. V. m. den ,,Mandel-Dekreten vom 16. und 6. Dezember
1939, dem Dekret vom 5. Juli 1927 zum protestantischen Kult in Franzdsisch-Polynesien, der
koniglichen Verordnung Charles X. vom 28. August 1828 sowie dem Briefwechsel zwischen
dem franzosischen Staat und dem Heiligen Stuhl vom 7. und 19. Juni 1951 &hnliche staats-
kirchenrechtliche Sonderregime in den franzosischen Uberseegebieten (etwa Franzdsisch-
Guyana, Neu-Kaledonien, Polynesien, Mayotte). In Franzosisch-Guyana wird z.B. der ka-
tholische Klerus aus dem Haushalt des Departements bezahlt; im iiberwiegend islamischen
Mayotte ernennt der Prifekt das religiose Oberhaupt der muslimischen Gemeinschaft, den
Mufti.

% Besonders fiir das lokale Staatskirchenrecht entfaltete die Reichslandzeit aufgrund der
damit verbundenen Abkoppelung von der franzésischen Geschichte, insbesondere wihrend der
Einfiihrung des Trennungsgesetzes vom 09. Dezember 1905, nachhaltige Pragekraft.

3 Olszak, Norbert, La place du droit local dans la société alsacienne et lorraine, in: Institut
du Droit local Alsacien-Mosellan (Hrsg.), Etats, Régions et droits locaux. Droits locaux et
statuts particuliers en France et en Europe, S. 161.

4 Vgl. zu dieser weiten Definition des lokalen Rechts: Woehrling, Jean-Marie, Introduction.
Le droit local alsacien-mosellan: passé, présent, avenir, in: Institut du droit local alsacien-



26 Einleitung

kordat von 1801 ist in Elsass-Lothringen noch das weltweit dlteste Abkommen
zwischen einem Staat und dem Heiligen Stuhl in Kraft. Fiir die elsass-lothringische
Bevolkerung® ist das lokale Recht Zeuge ihrer wechselvollen Geschichte und
Ausdruck ihrer kulturellen Identitéit. Es geht deshalb in seiner sozialen, politischen
und moralischen Bedeutung iiber ein blofes Sammelsurium an epochal iibergrei-

fenden Rechtstexten hinaus.

,.Dans I’opinion locale, le droit local a acquis
une valeur emblématique de charte régionale.
Ce droit est devenu une expression de 1’iden-
tité culturelle alsacienne et de 1’ordre social et
moral de la région. Il constitue le témoignage
de T’histoire troublée de la région, mais aussi
de sa capacité de combiner les héritages juri-
diques successifs francais et allemands. On
n’hésite pas a utiliser a son sujet un possessif
fier et affectueux: ,notre droit local‘. Celui-ci
est ainsi per¢u comme une propriété collective
de I’Alsace et de la Moselle. Par-dela les
frontieres partisanes, le droit local illustre
aussi le theme du consensus régional et esqu-
isse une sorte de constitution morale implicite.
Les valeurs qu’exprime le droit local sont
censées étre a la fois le témoignage et 1’in-
strument de ce consensus supra politique, apte
a dépasser les clivages traditionnels. Le droit
local est ainsi souvent compris comme le statut
qui a permis de garantir la paix religieuse et
civile, la protection sociale, la justice écono-
mique dans la région, ainsi qu’une gestion
efficace des choses régionales.“

,In der regionalen offentlichen Meinung hat
das ,droit local‘ einen symbolischen Wert als
regionale Charta erlangt. Das ,droit local® ist
zu einem Ausdruck der kulturellen Identitéit
und der sozialen und moralischen Ordnung der
Region geworden. Es zeugt von der bewegten
Geschichte der Region, aber auch von ihrer
Fihigkeit, das franzosische und das deutsche
Rechtserbe zu vereinen. Geradezu stolz und
liebevoll wird ein Possessivpronom verwendet
und von ,unserem’ lokalen Recht gesprochen.
Es wird als kollektives Eigentum von Elsass
und Mosel wahrgenommen. Uber die Partei-
grenzen hinaus veranschaulicht das ,droit
local® auch das Thema des regionalen Kon-
senses und skizziert eine Art implizite mora-
lische Verfassung. Die im lokalen Recht zum
Ausdruck gebrachten Werte sollen sowohl
Zeugnis als auch Instrument dieses iiberpoli-
tischen Konsenses sein, der in der Lage ist,
traditionelle Gegensitze zu iiberwinden. Das
,,droit local“ wird daher oft als das Statut
verstanden, das es ermoglicht hat, den reli-
giosen und biirgerlichen Frieden, den sozialen
Schutz, die wirtschaftliche Gerechtigkeit in
der Region sowie eine effiziente Verwaltung
der regionalen Angelegenheiten zu gewéhr-
leisten.’

Das droit local des cultes in Elsass-Lothringen ist alles andere als ein homogenes
Regelungswerk, denn es setzt sich aus einer Vielzahl an Gesetzen und Verordnungen

mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Mosellede AaZ,

S. 8f.

5 Auf die 1871 erfolgte ,,construction artificielle* Elsass-Lothringens und die kulturellen
Unterschiede zwischen Elsédssern und Lothringern weist Rhinn, Emilien, La formalisation du
droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique frangais (1914—1925), S. 57 zu Recht hin.

6 Woehrling, Jean-Marie, La décision du Conseil constitutionnel sur le droit local alsacien-
mosellan: consécration ou restriction ?, RFDA 2012, S. 134f.

7 In dieser Arbeit werden zum leichteren Verstindnis von der Verfasserin Ubersetzungen
der zentralen franzosischen Zitate vorgenommen.
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(insgesamt etwa 140 Rechtstexte) aus unterschiedlichsten geschichtlichen Epochen
zusammen.? Dass viele lokale Gesetze nicht im ,,Journal officiel* verdffentlicht sind
und bisher nicht offiziell ins Franzosische tibersetzt wurden, dndert dabei nichts an
ihrer Giiltigkeit.” Das lokale Staatskirchenrecht hat drei wesentliche Pfeiler: das
Konkordatssystem i.e. S. (,,régime des cultes®) fiir die Beziehungen zwischen Staat
und den vier anerkannten Kulten (,,cultes reconnus®); die Organisation des Religi-
onsunterrichts an offentlichen Schulen (,,I’enseignement religieux a 1’école pu-
blique*) sowie die theologischen Fakultiten an der staatlichen Universitét StraBburg
und das Departement fiir Theologie in Metz.

Das Konkordatssystem wird von zwei Grundprinzipien bestimmt: Der Staat
bezahlt die Geistlichen (,,ministres du culte*) der vier anerkannten Kulte aus all-
gemeinen Steuermitteln und kontrolliert im Gegenzug deren Ernennung.'® Zu den
vier anerkannten Religionsgemeinschaften gehoren diejenigen, die sich seit dem
Ausfiihrungsgesetz vom 8. April 1802 (,,Loi organique 18 Germinal An X*) als
Einrichtungen des offentlichen Rechts (,,établissements publics des cultes®) mit
Rechtspersonlichkeit organisieren. Heute sind das auf dem Gebiet der drei Depar-
tements Moselle, Haut-Rhin und Bas-Rhin die katholische Kirche iiber Fabriken,
Mensen und Seminare'!, die reformierte Kirche (,,Eglise Réformée d’Alsace et de
Lorraine — ERAL®) und die lutherische Kirche (,,Eglise de la Confession d’ Augs-
bourg d’Alsace et de Lorraine — ECAAL®) iiber Presbyterien und Konsistorien'
sowie der jiidische Kult liber Konsistorien.

8 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes géné-
raux. Police des cultes, Punkt 1 und 46.

® CCass., crim., Nr. 87-92043 vom 10. Mirz 1988; CC, Nr. 2012-285 vom 30. November
2012 (Christian S.) forderte aber im Hinblick auf Art. 2 CF (,,La langue de la République est le
frangais®) und das ,,objectif de valeur constitutionnelle d’accessibilité de la loi“ die offizielle
Ubersetzung der deutschen Rechtstexte.

0 Das Innenministerium (,Ministere de 1’Intérieur”) hatte 2013 ein Budget von
58.366.886 Mio. Euro, um die 1.397 Vollzeitangestellten der Religionsgemeinschaften in El-
sass-Lothringen zu bezahlen. Siehe: AN, Question écrite Nr. 12996 vom 11. Dezember 2012
des Abgeordneten Jean Glavany; Réponse des Innenministeriums vom 2. Juli 2013: ,Le
montant des crédits inscrits au titre du ministere de 1’intérieur dans la loi de finances initiale
pour 2013 pour le financement des cultes statutaires d’ Alsace et de Moselle s’éléve a un total de
60 655 419 euros dont 58 366 886 euros destinés a couvrir les pensions et les rémunérations
d’activité des ministres du culte. Le plafond d’emplois correspondant est fixé a 1397 ETPT
(équivalents temps plein travaillé), ces emplois se répartissant a 74 % pour le culte catholique,
22 % pour les cultes protestants et 4 % pour le culte israélite. Le nombre des effectifs budgétaires
est stable depuis plusieurs années, aprés que 800 emplois de ministres du culte catholique ont été
supprimés entre 1989 et 2006. La diminution des vocations religieuses ne se traduit pas
nécessairement par une diminution des effectifs budgétaires, puisque ceux-ci peuvent étre
pourvus par des laics exergant des fonctions d’aumdnerie.*

' Die Diozese von Metz ist fiir das Departement Moselle zustindig, die Diczese StraBburg
fiir die Departements Haut-Rhin und Bas-Rhin. Bei den Di6ézesen handelt es sich aber nur um
einfache Verwaltungsbezirke ohne Rechtspersonlichkeit.

"2 Die beiden protestantischen Kirchen in Elsass-Lothringen haben seit 1969 einen ge-
meinsamen Rat (,,conseil commun®) und seit dem Dekret vom 18. April 2006 einen gemein-
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