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Einleitung

2009 wurde die UN-Behindertenrechtskonvention zur gleichberech-
tigten Teilhabe an der Gesellschaft verabschiedet. Doch die Zahl der
Unternehmen, die bisher einen Aktionsplan Inklusion vorweisen kon-
nen, ist in Deutschland 13 Jahre danach noch mehr als gering und
liegt im unteren zweistelligen Bereich.

Mit unserem Buch wollen wir ein Plddoyer fiir das Engagement in
inklusive Mitarbeitende halten. Wir wollen ermuntern, das Thema als
Business-Case zu betrachten und Aktionsplédne zu erstellen.

Wir blicken hinter die Kulissen des UnternehmensForums, ein Zu-
sammenschluss von kleinen und mittelstindischen Betrieben sowie
GroBkonzernen, die aktiv das Thema Inklusion vorantreiben und be-
reits an der Umsetzung ihrer Aktionspline arbeiten. Wir stellen be-
reits bestehende Aktionspldne vor und geben Erfahrungen zur Erar-
beitung und Umsetzung weiter. Wir sprechen mit Inklusionsbeauf-
tragten und mit Schwerbehindertenvertretungen aus Dax-Unterneh-
men und KMU iiber ihre Aufgaben, Ziele und Erwartungen. Wir wer-
fen einen Blick auf die Historie des Sozialgesetzbuchs 1X. Und wir
schauen iiber die Grenzen und geben einen Uberblick iiber die euro-
pdischen Aktivititen zum Thema Inklusion.

Unser Ziel: Wir mochten Inklusion in Unternehmen als aktuelles,
wichtiges und vor allem lebendig dynamisches Thema darstellen. Na-
tiirlich gibt es einen historischen Input, aber unser Buch lebt von den
Interviews, von den Geschichten und Gesichtern.

Die Inhalte sollen informativ sein, ermuntern und sensibilisieren. Das
Buch soll Denkanstof3e geben und die Leser motivieren, selbst aktiv

zu werden!

Birgit Raab und Astrid Westermann






Vorwort: Joost Korte

Liebe Leser:innen,

Inklusion ist ein Menschenrecht. An-
erkannt hat das vor mittlerweile iiber
zehn Jahren die UN-Behinderten-
rechtskonvention.

Die Europidische Union unterstiitzt
diesen Ansatz aktiv, und die neue EU-
Strategie fiir die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (2021-2030) ist ein zentraler Baustein der
Union der Gleichheit, welche die EU aufbaut. Sie soll die uneinge-
schridnkte und gleichberechtigte Teilhabe dieser Menschen an der Ge-
sellschaft und in der Wirtschaft sicherstellen.

Die Strategie sieht eine ganze Reihe konkreter Initiativen und Aktio-
nen vor. Barrierefreiheit ist der Schliissel fiir stirkere Rechte, eine
unabhiéngige Lebensfiihrung und Chancengleichheit. Viel ist schon
erreicht worden, und deutlich mehr muss noch passieren.

Die Europdische Kommission wird 2022 das europdische Ressour-
cenzentrum ,,AccessibleEU* (Barrierefreie EU) einrichten, um eine
Wissensbasis mit Informationen und bewéhrten Verfahren zur Barri-
erefreiheit in allen Bereichen aufzubauen. Auch werden wir konkrete
Vorschldge machen, um die Chancen fiir Menschen mit Behinderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.

Zudem miissen wir das Recht von Menschen mit Behinderungen si-
cherstellen, genauso wie alle anderen EU-Biirger iiberall innerhalb
der EU reisen und leben zu konnen. Bislang scheitert das oft noch
daran, dass EU-Mitgliedstaaten den Behindertenstatus nicht gegen-
seitig anerkennen. Das wollen wir mit einem europdischen
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Behindertenausweis dndern. Aufbauend auf einem Pilotprojekt in
acht EU-Lindern, wird die Europdische Kommission bis Ende 2023
einen entsprechenden Vorschlag vorlegen.

Fiir alle unsere Vorhaben setzen wir auf Zusammenarbeit: mit Behin-
dertenverbinden, mit Sozialpartnern, mit Dienstleistungsanbietern
und mit staatlichen Stellen. Als Gemeinschaft konnen wir echte In-
klusion, finanzielle Unabhéngigkeit und ein Leben in Wiirde fiir Men-
schen mit Behinderungen sicherstellen.

Joost Korte

Generaldirektor der Generaldirektion
Beschiftigung, Soziales und Inklusion der Europdischen Union



Anton Storch, Bundesminister fiir Arbeit, am Schreibtisch seines
Arbeitszimmers. 1. April 1952.

Historischer Riickblick auf die Sozialgesetzgebung
Ein Beitrag von Birgit Raab und Astrid Westermann

Norbert Bliim (,,Die Rente ist sicher”) kennen Sie bestimmt. Doch
kennen Sie auch Anton Storch?

,Ich erinnere mich, dass der 1. April auch der Geburtstag Otto von
Bismarcks ist, der den ersten Stein zur modernen Sozialpolitik in
Deutschland gelegt hat. Vielleicht ist es kein Zufall, dass Sie nun das
Bauwerk in so grof3ziigiger Weise haben weiterfithren konnen ...

Mit diesen Zeilen gratulierte der niedersdchsische Sozialminister
Heinz Rudolph dem damaligen Bundesarbeitsminister Anton Storch
zu dessen 65. Geburtstag am 1. April 1957. Und mit diesen Zeilen
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mochten wir unseren historischen Riickblick auf die Sozialgesetzge-
bung in der Bundesrepublik beginnen.

Warum mit Anton Storch?

Weil er als erster Bundesarbeitsminister im Kabinett von Konrad
Adenauer von 1949 bis 1957 die soziale Neuordnung der Bundesre-
publik Deutschland entscheidend mitgeprigt hat. So bewertet es die
Konrad Adenauer Stiftung auf ihrer Homepage'.

Anton Storch (1.4.1892-26.11.1975) gehorte nach dem Zweiten
Weltkrieg zu den ,,Ménnern der ersten Stunde®. In Hannover war er
1945 sowohl an der Griindung der Christlich Demokratischen Union
(CDU) als auch des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) betei-
ligt. Und tibernahm 1946 die Leitung der sozialpolitischen Abteilung
des DGB in der britischen Zone.

Die Einfithrung der Tarifautonomie in der gesamten Bundesrepublik
geht ebenso auf ihn zuriick wie der Abschluss eines Kriegsopferver-
sorgungsgesetzes. Nach heftigen Auseinandersetzungen mit den Ge-
werkschaften konnte 1951 das Gesetz iiber die paritdtische Mitbe-
stimmung in der Montanindustrie verabschiedet werden. Am 11. Ok-
tober 1952 folgte das Betriebsverfassungsgesetz, das 1972 novelliert
wurde.

In die zweite Amtszeit von Storch fiel die Errichtung der Bundesan-
stalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung in Niirn-
berg und die Griindung des Bundesarbeits- und des Bundessozialge-
richtes in Kassel 1954.

Die Konrad Adenauer Stiftung bemerkt weiter: ,,Seinen groB3ten Er-
folg hatte Storch mit der Rentenreform? von 1957. Es gelang ihm, das
von seinem Ministerium erarbeitete Konzept der dynamischen Rente
gegen alle Widersténde ... durchzusetzen, wodurch das Rentenniveau
an die allgemeine Lohnentwicklung gekoppelt wurde ...*

' Quelle: www kas.de/de/web/geschichte-der-cdu/personen/anton-storch
2 Quelle: www kas.de/de/web/geschichte-der-cdu/personen/anton-storch
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Doch was Storch fiir uns erwdhnenswert macht, liegt in der Einfiih-
rung des Bundesschwerbeschidigtengesetzes.

Bonn, den 4. Juni 1952

An den Herrn Prdsidenten des Deutschen Bundestages. In der Anlage
1 iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes iiber die Beschdftigung Schwerbeschddigter (Schwer-
beschddigtengesetz) nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschluss-
fassung des Bundestages herbeizufiihren. Zustdndig ist der Bundes-
minister fiir Arbeit. Der Deutsche Bundesrat hat zu der Vorlage ge-
mdf3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes in seiner 79. Sitzung am
29. Februar 1952 Stellung genommen und die aus der Anlage 2 er-
sichtlichen Anderungen vorgeschlagen. Der Bundesrat ist der An-
sicht, dass das Gesetz seiner Zustimmung bedarf. Die Stellungnahme
der Bundesregierung zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates
ergibt sich aus Anlage 3.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Bliicher’

Vorausgegangen war eine heftige Debatte. So schreibt etwa das
,2Hamburger Abendblatt” am 12. April 1952:

,,An dem Entwurf, der in der ndchsten Woche im Bundestag zur Spra-
che kommt, bemingelt der Reichsbund, dass in gréeren Privatbetrie-
ben nur sechs, in der Verwaltung nur zehn Prozent der Arbeitsplitze
fiir Schwerbeschidigte vorgesehen sind. Als besonders ungiinstig
wird der Vorschlag einer Mindestzahl von sogar nur vier Prozent an-
gesehen, da man befiirchtet, dass die Minimalfestsetzung zur Regel
werden konnte. Um die 70.000 arbeitslosen Schwerbeschidigten

3 Quelle: dip.bundestag.de
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unterzubringen, fordert daher der Reichsbund einen acht- bzw. zwolf-
prozentigen Anteil an den Arbeitsplédtzen.*

Am 16. Juni 1953 wurde das Gesetz (BGBI, 1 S.389) verabschiedet.

,»3Schon bald nach der Verabschiedung stellte sich jedoch heraus, dass
bei stetigem Wachstum der Wirtschaft die Zahl der Pflichtplitze die
Zahl der unterzubringenden Schwerbeschédigten betréachtlich iiber-
stieg. Am 31. Januar 1955 waren von rund 670.000 Pflichtpldtzen nur
rund 390.000 besetzt, 280.000 Plitze standen offen ... Ende 1960
standen 6000 arbeitslosen Schwerbeschiddigten 320.000 offene
Pflichtplitze gegeniiber. Und so kam es 1961 zur ersten Novellierung.

Wie bereits 1953 ging es erneut um die Frage, wer zu dem geschiitz-
ten Personenkreis dazugehoren solle. Und man bezog sich auch 1961
auf die Begriindung von 1953, die da lautete: ,Das Schwerbeschi-
digtengesetz wurde in erster Linie erlassen, um die korpergeschidig-
ten Kriegsopfer moglichst schnell und umfassend in das Wirtschafts-
und Arbeitsleben einzugliedern.‘ In diesem Sinne ist es ein Kriegs-
folgengesetz.

Durch die Einbeziehung aller Korperbehinderten mit einer erhebli-
chen Minderung der Erwerbstfihigkeit wiirde das Gesetz einen vollig
anderen Charakter erhalten und die Probleme aufwerfen, die im Rah-
men dieser technischen Novelle nicht entschieden werden konnen™.*

Und hier ein Uberblick iiber weitere Meilensteine auf dem langen
Weg hin zum heutigen Bundesteilhabegesetz”:

e Am 1. Mai 1974 tritt das Gesetz zur Sicherung der Eingliede-
rung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft in
Kraft. Damit sind staatliche Unterstiitzungsleistungen erstma-
lig nicht mehr von der Ursache, der Art und dem Umfang der
Behinderung abhédngig. Damit wird das Schwerbeschidigten-

4 Quelle: Jung/Cramer Schwerbehindertengesetz, Kommentar 2. Auflage, S.5.
3 Quelle: umsetzungsbegleitung-bthg.de/gesetz
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gesetz durch das Gesetz zur Weiterentwicklung des Schwer-
beschidigtenrechts zum Schwerbehindertengesetz moderni-
siert.

1974: Auch in der Krankenversicherung wird der Rehabilita-
tionsgedanke gesetzlich festgeschrieben.

Am 1. Januar 1976 wird das Sozialgesetzbuch I (Regelung zur
Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit und sozialer Sicher-
heit) verabschiedet. Somit wird allen behinderten oder von ei-
ner Behinderung bedrohten Menschen unabhingig von der
Ursache der Behinderung ein Recht auf notwendige Hilfe an-
erkannt.

1986 wird in einem zweiten Schritt die Beurteilung der Be-
hinderung veréndert: Statt nach dem ,,Grad der Erwerbsmin-
derung* wird nun nach dem ,,Grad der Behinderung* einge-
stuft.

1994 wird der Satz ,,Niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden in Artikel 3 des Grundgesetzes aufge-
nommen.

1998 flieBt die Verabschiedung eines Behindertengleichstel-
lungsgesetzes des Bundes in die Koalitionsvereinbarung ein.

Das am 1. Juli 2001 in Kraft tretende Sozialgesetzbuch
9 (SGB IX) tibertrigt das Benachteiligungsverbot gemal Ar-
tikel 3 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes in die Sozialpolitik.

Das 2002 in Kraft tretende Gesetz zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen gibt den Dienststellen des Bun-
des Rahmenbedingungen vor, die vor Benachteiligungen
schiitzen sollen. Das Gesetz differenziert die Leitvorstellun-
gen des Gesetzgebers zur Eingliederung Behinderter; aber es
gewihrt nicht selbst:

* Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
* Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
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« unterhaltssichernde und ergénzende Leistungen und
* Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft

e 2006: Das ,,Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen* (Convention on the Rights of Persons
with Disabilities), ein Menschenrechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen, sowie das Fakultativprotokoll wurden
am 13. Dezember 2006 verabschiedet; am 3. Mai 2008 traten
sie in Kraft, nachdem die ersten 20 Staaten das Ubereinkom-
men und zehn das Fakultativprotokoll ratifiziert hatten.

Die heute als UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)
bekannte Vereinbarung tritt in Deutschland am 26. Mirz 2009
in Kraft.

,Ich begriiBe die Anderungen im parlamentarischen Verfahren — Bau-
stellen bleiben, aber das Gesetz ist eine Basis fiir die weitere Arbeit.*
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Verena Bentele

Das sagte Verena Bentele, die damalige Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen, am
1. Dezember 2016, als der Deutsche Bundestag in zweiter und dritter
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Lesung das Bundesteilhabegesetz (BTHG) verabschiedete. Ein
Punkt, den Verena Bentele damals kritisch sah, betrifft das Zusam-
menlegen von Leistungen (Poolen). ,,Aus meiner Sicht beriicksichtigt
das Gesetz das Wunsch- und Wahlrecht der Menschen mit Behinde-
rungen nicht ausreichend. Im Bereich des Wohnens wurden zwar
Verbesserungen erreicht, doch auch hier lassen die Zumutbarkeits-
und die Angemessenheitspriifung zu viel Spielraum. Ich sehe auch
die Gefahr, dass bei der Freizeitgestaltung der Wunsch des Menschen
mit Behinderungen nach einer individuellen Assistenz regelmiBig
hinter dem Kostenvergleich zuriickstehen wird.%

Das SGB IX ab dem 1. Januar 2018

Das SGB IX — ,,Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen*
gibt es seit 2001. Bis heute steht es fiir den in der Behindertenpolitik
vollzogenen Paradigmenwechsel. In Abkehr des Fiirsorgegedankens
wird seither primér die Zielsetzung verfolgt, Teilhabe und Selbstbe-
stimmung der Menschen mit Behinderungen je nach Bedarf zu unter-
stiitzen, zu ermdglichen oder zu fordern.

Das SGB IX wurde durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) neu
strukturiert und gefasst: Das Schwerbehindertenrecht umfasst seit
dem 1. Januar 2018 ab § 151 SGB IX die ,,Besonderen Regelungen
zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen®.

Es hat folgende Struktur:

e Im SGB IX, Teil 1 ist das fiir alle Rehabilitationstriger gel-
tende Rehabilitations- und Teilhaberecht zusammengefasst.

e Im SGB IX, Teil 2 wird seit 2020 die aus dem SGB XII her-
ausgeloste und reformierte Eingliederungshilfe unter dem Ti-
tel ,,Besondere Leistungen zur selbstbestimmten Lebensfiih-
rung von Menschen mit Behinderungen® geregelt. Bis Ende

6 Quelle: www.behindertenbeauftragter.de
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2019 galten libergangsweise allerdings noch die Regelungen
des SGB XIIL

Im SGB IX, Teil 3 steht das weiterentwickelte Schwerbehin-
dertenrecht.

Mit dem BTHG soll das deutsche Recht in Ubereinstimmung
mit den Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) weiterentwickelt werden. Ziel ist die gleichbe-
rechtigte, volle und wirksame Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen am politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Leben sowie eine selbstbestimmte Le-
bensfiihrung.

Das BTHG’ wurde am 23. Dezember 2016 unterzeichnet und
im Bundesgesetzblatt am 29. Dezember 2016 veroffentlicht.
Es soll in vier ,,Reformstufen® von 2017 bis 2023 in Kraft tre-

ten®.

Der aktuelle Stand®:

Um zu priifen, inwieweit die Ziele des Bundesteilhabegeset-
zes erreicht werden, ldasst das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales im Untersuchungszeitraum 2017 bis 2021 eine
Wirkungsprognose erstellen. Hierbei soll untersucht werden,
wie einzelne Regelungen in der Praxis umgesetzt werden und
welche Folgen fiir die Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen absehbar sind. Soweit es moglich ist, sollen auch erste
konkrete Auswirkungen des Gesetzes identifiziert werden.
Die Untersuchung soll auBerdem dazu beitragen, Gemeinsam-
keiten und Unterschiede in den verschiedenen Bundeslindern
herauszuarbeiten.

Bis 2023 soll festgelegt werden, welche Kriterien erfiillt sein
miissen, damit Menschen mit Behinderungen Leistungen der
Eingliederungshilfe erhalten.

7 Quelle: www.behindertenbeauftragter.de/sozialgesetzbuch-und-bundesteilhabegesetz
8 Quelle: www.reha-recht.de/artikel/beitrag-d22-2021 und www.20-jahre-sgb-ix.de/rueckblende
9 Quelle: www.gemeinsam-einfach-machen.de

16




