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Vorwort
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gungen fiir das wissenschaftliche Arbeiten zu schaffen. Letzteres gilt genauso
fiir Herrn Prof. Dr. Steffen Detterbeck. Auch er gewéhrte mir, als ich nach dem
Wechsel von Herrn Prof. Hendler zur Universitit Regensburg an seinem Mar-
burger Lehrstuhl mitarbeiten durfte, immer gentigend Freiraum, um meine Pro-
motion vorantreiben zu kénnen. Zudem iibernahm er es, das Zweitgutachten zu
erstellen, wofiir ich ihm herzlich danke. Wertvolle Unterstiitzung erfuhr ich
ferner von Herrn Dr. Uwe Volkmann, der kritische Hinweise zur dogmatischen
Konzeption der Arbeit lieferte, und von Frau stud. jur. Birgit Fehling, die ge-
wissenhaft und zuverldssig das Abkiirzungsverzeichnis anfertigte.

Auch bei meinen Eltern mochte ich mich herzlich bedanken. Sie sicherten
die finanzielle Basis meines Studiums und gewshrten mir auch ansonsten jegli-
che Art von Unterstiitzung. Ein ganz besonderer Dank gilt schlieBlich Sabine,
die mir auf die ihr eigene Weise dazu verhalf, dafl ich wahrend der gesamten
Zeit eine kreative Distanz zu meinem Promotionsvorhaben behalten konnte.

Marburg, im Frithjahr 1996 Jorn Heimlich
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Einleitung

A. Problemstellung

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit der Frage, ob die Verleihungs-
gebiihr neben Verwaltungs- und Benutzungsgebiihr als dritter Gebiihrentyp
anzuerkennen ist. Eine Verleihungsgebiihr wird als Entgelt fiir die Verleihung
eines Rechts durch den Staat erhoben'. Umstritten ist, ob sich eine derartige
Abgabe in das herkommliche Gebiihrensystem einfiigt, oder ob gebiihrendog-
matische Grundsitze ihrer Beflirwortung entgegenstehen. Dariiber hinaus wer-
den noch weitere, insbesondere finanzverfassungsrechtliche Bedenken gegen
sie ins Feld gefiihrt. Es besteht also AnlaB, die herkommliche Dogmatik und
die Leistungsfahigkeit des Gebiihrenrechts sowie des Finanzverfassungsrechts
einer kritischen Wiirdigung zu unterziehen. Ein solches Vorhaben ist umso
notwendiger, als die einschldgigen, das Gebiihrenrecht grundlegend behan-
delnden Monographien bis auf eine Ausnahme’ allesamt &lteren Datums sind’.
Zwar werden vereinzelt auch neuere Denkanstofe gegeben, diese beziehen sich
allerdings nur auf Teilaspekte’. Es kommt hinzu, daB das Bundesverfassungs-
gericht zum einen in seinem fiir das Gebiihrenrecht grundlegenden Beschluf3
zum nordrhein-westfélischen Gebiihrengesetz mehr Fragen aufwirft als beant-
wortet, was aus dem recht apodiktischen und dezisionistischen Charakter der
Entscheidung resultiert’. Zum anderen betont das Gericht in seiner jiingsten
abgabenrechtlichen Entscheidung zu den in Baden-Wiirttemberg und Hessen
erhobenen Wasserentnahmeentgelten, da3 es zu abgabenrechtlichen Problemen
nur Stellung nimmt, sofern das Verfassungsrecht betroffen ist®. Fragen der
dogmatischen Strukturierung des Gebiihrenrechts bleiben also weitgehend der
Wissenschaft iiberlassen.

" Der exakte, die Zahlungspflicht auslésende Tatbestand soll an dieser Stelle noch
dahinstehen. Ausf. dazu unten 4. Teil, Gliederungsabschnitt B I 3.

? Meyer, Gebiihren fiir die Nutzung von Umweltressourcen, 1995.

3 Wilke, Gebiihrenrecht und Grundgesetz, 1973; Wendt, Die Gebiihr als Lenkungs-
mittel, 1975; F. Kirchhof, Die Hohe der Gebiihr, 1981.

* Vgl. insbes. Vogel, in: Festschrift fur Geiger, S. 518 ff (erschienen 1989) und
Murswiek, NuR 1994, 170 ff.

* BVerfGE 50, 217 ff (insbes. S. 225-227, 233).

* BVerfG, DVBI. 1996, 357 (360).
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In jiingerer Zeit sind mancherlei Vorstofe unternommen worden, welche die
Anerkennung von Verleihungsgebiihren zum Ziel haben. Ferdinand Kirchhof
versucht, sie in das herkommliche Abgabensystem einzufiigen und ihre Eig-
nung als Umweltabgabe darzulegen, wobei die Ausfiihrungen im Rahmen eines
fachwissenschaftlichen Zeitschriftenaufsatzes zwangsldufig knapp ausfallen
miissen’. Oliver Horn qualifiziert die bergrechtlichen Feldes- und Forderabga-
ben als Verleihungsgebiihren und folgert aus dieser Zuordnung, daf} der Abga-
bentyp der Verleihungsgebiihr bestitigt sei*. Das ist jedoch methodisch ver-
fehlt, denn aus der bloflen Tatsache, daf3 konkret erhobene Abgaben unter den
Tatbestand der Verleihungsgebiihr subsumiert werden kénnen, 146t sich noch
nicht zwingend die RechtméBigkeit dieser iibergeordneten, abstrakten Rechts-
kategorie ableiten. Etwas anderes folgt auch nicht aus der Tatsache, dafl das
Bundesverfassungsgericht die Verfassungsmafigkeit der bergrechtlichen For-
derabgabe nicht in Frage stellt’. Hieraus kann nicht geschlossen werden, da3
damit gleichzeitig auch die VerfassungsméaBigkeit von Verleihungsgebiihren
anerkannt werden muB'’. Denn zum einen 148t das Gericht die abgabenrechtli-
che Qualifikation offen, und zum anderen ersetzt die Autoritidt bundesverfas-
sungsgerichtlicher Rechtsprechung nicht die genaue rechtsdogmatische Herlei-
tung einer Abgabenform. Mit der Verleihungsgebiihr setzt sich schlieBlich noch
Joachim Wieland auseinander. Er vertritt die Auffassung, wirtschaftsverwal-
tungsrechtliche Konzessionsabgaben seien grundsitzlich als Verleihungsgebiih-
ren einzuordnen. Dieses fiir das gesamte Konzessionswesen bedeutsame Er-
gebnis soll jedoch von einer iiberraschend kurzen und dogmatisch kaum be-
griindeten positiven Stellungnahme zur grundsitzlichen Berechtigung dieses
Gebiihrentyps getragen werden konnen''. So fehlt insbesondere eine Auseinan-
dersetzung mit Grundproblemen des Gebiihrenrechts, namlich der Frage, ob die
Verleihungsgebiihr mit dem herkommlichen generellen Gebiihrenbegriff zu
vereinbaren ist und wie ihre Erhebung gerechtfertigt werden kann.

Insgesamt ist daher festzustellen, daB es bislang an einer grundlegenden
Untersuchung iiber Zuldssigkeit und Grenzen von Verleihungsgebiihren fehlt.
Die vorliegende Arbeit versucht, diese Liicke zu schlieBen. Allerdings soll
nicht nur die gebiihrendogmatische und finanzverfassungsrechtliche Berechti-
gung von Verleihungsgebiihren begriindet werden, vielmehr wird auch auf ihre
grofle rechtspolitische und rechtspraktische Bedeutung eingegangen. Dafiir
bietet sich das expandierende Gebiet des Umweltabgabenrechts an. Nicht nur in
der rechtswissenschaftlichen Literatur wird darauf hingewiesen, daB3 Verlei-

" F. Kirchhof, DVBI. 1987, 554 ff; vgl. auch ders., DVBI. 1994, 1101 ff.
* Horn, S. 76 ff, 187 ff, vgl. zum methodischen Ansatz S. 87, 164.

°® BVerfGE 72, 330 (410 ff).

1S aber Horn, S. 164,

"' Wieland, S. 294 ff, 302 ff; 375.
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hungsgebiihren hier eine wichtige Rolle spielen kénnen'?. Auch die Rechtspre-
chung erkennt vereinzelt ihre Bedeutung fiir diesen Bereich an". Die Ironie
Paul Kirchhofs, die Verleihungsgebiihr sei der ,Hoffnungstrager des Um-
weltrechts“", ist jedenfalls fehl am Platz. Es soll daher an einigen konkreten
Beispielen gezeigt werden, daB3 und inwieweit Verleihungsgebiihren das vor-
handene Instrumentarium der Umweltabgaben sinnvoll ergdnzen kénnen.

B. Gang der Untersuchung

Die vorstehend skizzierte Problemstellung wird in mehreren Schritten abge-
handelt. Zu Beginn steht eine kurze Darstellung des herkdmmlichen Systems
offentlich-rechtlicher Abgaben. Es soll untersucht werden, ob diese Ordnung
offen ist fir neue Abgabentypen, oder ob prinzipielle abgabensystematische
Erwégungen einer Anerkennung von Verleihungsgebiihren von vornherein
entgegenstehen. Der danach folgende Teil bietet einen Uberblick iiber die ge-
schichtliche Entwicklung des Gebiihrenrechts, und zwar unter besonderer Be-
riicksichtigung der Frage, ob Verleihungsgebiihren bereits vor Erlafl des
Grundgesetzes bekannt waren und erhoben wurden. Dabei wird zunéchst eror-
tert, welche allgemeinen dogmatischen Prinzipien man damals zugrundelegte,
um sich dann einzelnen Abgabenarten zuzuwenden, die als frithe Verleihungs-
gebiihren eingeordnet werden konnen. Danach widmet sich die Arbeit schwer-
punktméBig der aktuell geltenden allgemeinen Gebithrendogmatik. Es sollen
diejenigen Teilbereiche vertieft behandelt werden, die fiir die Anerkennung
von Verleihungsgebiihren besondere Probleme aufwerfen koénnten. Hierzu
gehort die Frage, aus welchen Merkmalen der Gebiihrenbegriff zusammenge-
setzt ist, wie die Gebiihrenerhebung gerechtfertigt werden kann, welchen Prin-
zipien die Bemessung einer Gebiihr unterliegt und zu welchem Zweck sie ein-
gesetzt werden darf. Um hier eine Antwort zu finden, mufl man sich zunéichst
iiber den dogmatischen Ausgangspunkt klarwerden. Die vorliegende Arbeit
wihlt einen funktionalistischen Ansatz, der die genannten gebiihrenrechtlichen
Teilbereiche als grundsatzlich voneinander getrennte, hierarchisch aufeinander
aufbauende Ebenen ansieht. Aus einem solchen Ansatz ergeben sich in erster
Linie Konsequenzen fiir den Gebiithrenbegriff und sein Verhéltnis zur Gebiih-
renbemessung. Es soll gezeigt werden, daf3 er von allen materiellen Elementen,

"2 Vgl. insbes. F. Kirchhof, DVBL. 1987, 557 ff, ders., DVBI. 1994, 1104; so auch
Horn, S. 197 ff, und Kdéck, JZ 1993, 64.

" OVG Hamburg, NVwZ 1990, 1003; VG Hamburg, IUR 1992, 235, beide zur in
Hamburg erhobenen Abgabe fiir Grundwasserentnahmen.

" P Kirchhof, Verfassungsrechtliche Grenzen, S. 13.





