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Abkiirzungsverzeichnis

Die gebrduchlichen Abkiirzungen der Rechtspraxis und der Rechtswissenschaft konnen im
Abkiirzungsverzeichnis der Rechtssprache von Hildebert Kirchner (4. Aufl. 1993) nachvoll-
zogen werden. Abgekiirzt zitierte Literatur ist im Literaturverzeichnis erldutert. Zeitschriften
und Nachschlagewerke habe ich wie folgt zitiert:

AcP

AfP

AP
AR-Blattei
AuR
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BGHZ
BVerfGE
BVerwGE
BB

DB

D&V
DVBI
EzA
EzA SD
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NVwZ
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ZfA
ZParl

Archiv fiir die civilistische Praxis

Agchiv fiir Presserecht

Arbeitsrechtliche Praxis

Arbeitsrechts-Blattei

Arbeit und Recht

Arbeit und Arbeitsrecht

Amtliche Entscheidungssammlung des Bundesarbeitsgerichts

Amtliche Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen
Amtliche Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts
Amtliche Entscheidungssammlung des Bundesverwaltungsgerichts
Betriebsberater

Der Betrieb

Die 6ffentliche Verwaltung

Deutsches Verwaltungsblatt

Entscheidungssammlung zum Arbeitsrecht

Entscheidungssammlung zum Arbeitsrecht Schnelldienst

Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft
Entscheidungen der Landesarbeitsgerichte

Monatsschrift fiir Deutsches Recht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Neue Juristische Wochenschrift

Entscheidungen des Reichsarbeitsgerichts und der Landesarbeitsgerichte
Recht der Arbeit

Recht im Amt

Sammlung arbeitsrechtlicher Entscheidungen

Wissenschaftsrecht

Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Zeitschrift fiir Parlamentsfragen

Zeitschrift fiir Tarifrecht



Einfiihrung

Seit 1969 stehen den Abgeordneten des Deutschen Bundestages Mitarbeiter / in-
nen’ bei der Erledigung ihrer parlamentarischen Titigkeiten zur Seite, deren Lohne
und Gehilter die Abgeordneten® vom Staat ersetzt erhalten. Zur Vergiitung ihrer
Mitarbeiter standen den Abgeordneten zunichst DM 1.500.— monatlich zur Verfii-
gung®. Dieser Betrag wurde kontinuierlich gesteigert, seit dem 01. 04. 1999 hilt
der Bund zur Finanzierung der Mitarbeiter eine monatliche Pauschale von
DM 14.897.- bereit*. Die Zahl der Mitarbeiter hat sich parallel hierzu seit 1969
von 398° auf ca. 4000 erhoht.

Wihrend 1969 aus den zur Verfiigung stehenden Betrdgen im Hochstfall eine
Schreibkraft beschiftigt werden konnte, bzw. die Abgeordnetenmitarbeiter ihre Té-
tigkeit im Rahmen eines ,,Jobs" wahrgenommen haben, hat sich iiber die Jahre hin-
weg der Beruf des Abgeordnetenmitarbeiters etabliert: ,Friiher hat man geglaubt,
dieser Beruf als Abgeordnetenmitarbeiter sei ein Sprungbrett, Durchlauferhitzer,
sei eine Zwischenstation auf dem Weg zu héherem. (...) Das ist alles nicht auf-
rechtzuerhalten. Das sehen Sie alleine daran, daB Sie hier Leute haben, die zwan-
zig Jahre lang und linger als Abgeordnetenmitarbeiter titig sind.*” ,Gut, fiir je-

1 Des Leseflusses halber verzichte ich im Laufe der Arbeit darauf, jedesmal sowohl die
minnliche als auch die weibliche Form zu verwenden. Selbiges gilt fiir den Abgeordneten/
die Abgeordnete. Im Falle, daB nur die ménnliche Form des Mitarbeiters oder des Abgeord-
neten benutzt wird und sich aus dem Kontext nichts anderes ergibt, sind auch die Mitarbeite-
rinnen und weiblichen Abgeordneten gemeint und umgekehrt. Ein gelungener Kompromif8
wie ,,die Mitarbeiterschaft“ lieB sich aufgrund des iiberwiegend auf Einzelpersonen bezoge-
nen Themas nicht finden. Zudem wire die ,,Abgeordnetenschaft” eine mir widerstrebende
Wortkonstruktion. ‘

2 Soweit nicht etwas anderes ausdriicklich erwdhnt wird, sind mit den Abgeordneten in
dieser Arbeit immer nur die Bundestagsabgeordneten gemeint.

3 Vgl. Schindler, Datenhandbuch bis 1991, S. 1280.

4 Anlage zu den Ausfiihrungsbestimmungen fiir den Ersatz von Aufwendungen, die den
Mitgliedern des Deutschen Bundestages durch die Beschiftigung von Mitarbeitern entstehen
vom 01. 04. 1999. Im Jahr 1998 betrug das Ausgabenvolumen fiir die Aufwendungen der Ab-
geordneten, die ihnen anldBlich der Beschiftigung von Mitarbeitern entstehen, etwa
157.676.000 DM. Fiir 1999 waren 191.000.000 DM veranschlagt, fiir das Jahr 2000 sieht Ein-
zelplan 02 des Bundeshaushaltplanes 186.037.000 DM vor - Einzelplan 02, Kapitel 0201 Ti-
tel 411 03 -011 des Bundeshaushaltplanes fiir das Jahr 2000 zum Gesetz iiber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000) vom
28.12. 1999 (BGBL. I S. 2561) -

5 Vgl. Schindler, Datenhandbuch bis 1982, S. 987.

6 Siehe bei Schick/Zeh, S. 146.
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manden der gerade von der Uni kommt ist das ein Sprungbrett und das ist auch
wichtig, der lernt viel in dem einen Jahr. Aber das Gros der Mitarbeiter sieht das
als Lebensarbeitsplatz an.®

Die Arbeitsverhiltnisse der Abgeordnetenmitarbeiter sind zum einen dadurch
gepragt, daB sie von Arbeitgebern beschiftigt werden, die sich ihrer Rolle als Ar-
beitgeber oftmals nicht bewuBt sind, denn die Beschiftigung von Abgeordneten-
mitarbeitern dient ihrer Statussicherung, der Freiheit der Ausiibung des Mandats,
nicht dagegen der Erwirtschaftung von Einkommen. Die Abgeordneten erfiillen
auch die Primérpflicht des Arbeitgebers nicht selbst, die Gehaltszahlungen erfol-
gen unmittelbar von der Bundestagsverwaltung an die Mitarbeiter. SchlieBlich han-
deln die Abgeordneten die Arbeitsbedingungen in weiten Teilen nicht selbst aus,
diese werden vom Altestenrat vorgegeben. Die Beachtung der vorgegebenen Ar-
beitsbedingungen ist Voraussetzung fiir den Aufwendungsersatzanspruch der Ab-
geordneten.

Die besonderen Konstellationen, die sich im Arbeitsverhiltnis der Abgeordne-
tenmitarbeiter ergeben, sind Folge dessen, daB die Bundesrepublik Deutschland
zwar zur Statussicherung der Abgeordneten die Mittel zur Beschiftigung der Mit-
arbeiter bereitstellt, die Abgeordneten aber darauf verweist, die Arbeitsverhdltnisse
selbst abzuschlieBen.

Die Notwendigkeit, die Arbeitsverhiltnisse unmittelbar zwischen Abgeordne-
tem und Mitarbeiter zu begriinden, fiihrt dazu, daB sich die Grundsitze des freien
Mandats unmittelbar auf die Rechtsbeziehung Abgeordneter — Mitarbeiter auswir-
ken. Die Unabhingigkeit des Abgeordneten begriindet die Rechtsunsicherheit der
Arbeitnehmer in ihren Arbeitsverhiltnissen.

Die Untersuchung beschiftigt sich mit den Arbeitsbedingungen der Abgeordne-
tenmitarbeiter in der 13. und vornehmlich der 14. Legislaturperiode. Ihr liegen
zum einen die Regelungen zugrunde wie sie vom Altestenrat vorgegeben wurden,
zum anderen die zusitzlichen Arbeitsbedingungen, die in den Fraktionen der SPD,
der PDS und von Biindnis 90/ die Griinen auf verschiedenen Wegen erarbeitet wur-
den®. Soweit dies moglich war, wurde die Untersuchung auf die vorhandenen Ver-
trage und Vereinbarungen gestiitzt. Im iibrigen basiert sie auf Auskiinften, die ich
in der 13. und 14. Legislaturperiode von Abgeordnetenmitarbeitern erhalten habe,
die nicht nur jeweils iiber mehrere Legislaturperioden hinweg als Abgeordneten-

7 Sprecher der SPD-Abgeordnetenmitarbeiter (13. WP) Herr Miiller am 25. 06. 1998

8 Sprecherin der CDU-Abgeordnetenmitarbeiter (13. WP) Frau Eisenblitter-Grotker am
25. 06. 1998. In diesem Sinne auch die Auskunft des Leiters des Referats ZA 2 der Bundes-
tagsverwaltung Herr Gabrysch am 16. 06. 1998.

9 Der Mustervertrag, die Anlage hierzu, die Ausfiihrungsbestimmungen, der Tarifvertrag,
die Betriebsvereinbarung der PDS sowie die Zusatzvereinbarung zum Mustervertrag von
Biindnis 90/ die Griinen finden sich im Originalwortlaut in den Anhingen II — VIL. Teilweise
habe ich den Wortlaut einzelner Regelungen, auf den es nach meinem Dafiirhalten besonders
ankam, in den Text der Arbeit mit aufgenommen.
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mitarbeiter tatig waren, sondern die sich auch durch ihr besonderes Engagement in
Fragen der Arbeitnehmerinteressenvertretung ausgezeichnet haben und aufgrund
dessen eine besonders hohe Sachkompetenz besitzen. Auskiinfte gaben mir auBer-
dem einige Abgeordnete und der Leiter des Referats ZA 2 der Bundestagsverwal-
tung, welches fiir die Angelegenheiten der Abgeordnetenmitarbeiter zustandig ist.

Fiir den Gang der Untersuchung ist es zunéchst notwendig, das Arbeitsverhiltnis
in der Praxis darzustellen und so die Grundlagen fiir die folgende rechtliche Eror-
terung zu liefern.

Im folgenden soll versucht werden auszumachen, in welchem rechtlichen Rah-
men sich die Arbeitsverhiltnisse der Abgeordnetenmitarbeiter bewegen. Die fiir
alle Mitarbeiter geltenden Regelungen des Mustervertrages, der Anlagen hierzu
und der Ausfithrungsbestimmungen, der ,,Tarifvertrag Bundestag®, die Betriebs-
vereinbarung der PDS und die Zusatzvereinbarung zum Mustervertrag von Biind-
nis 90/die Griinen werden im Hinblick auf ihre Giiltigkeit und den Rechtsgrund
ihres Geltungsanspruches untersucht.

Sind die rechtlichen Rahmenbedingungen des Arbeitsverhaltnisses einmal abge-
steckt, stellt sich die Frage, wer als Partei beteiligt ist und als solche Rechte und
Pflichten aus dem Arbeitsverhdltnis hat.

Hieran anschlieBend sollen einige ausgewihlte inhaltliche Regelungen der Ar-
beitsverhdltnisse erldutert werden. Die Erorterungen der Bestimmungen des Mu-
stervertrages, der Anlagen und der Ausfiihrungsbestimmungen werden ergdnzt um
Erorterungen der von den Abgeordneten und den Mitarbeitern zusatzlich gefunde-
nen kollektiven und individualrechtlichen Regelungen.

Ein eigenes Kapitel behandelt die unterschiedlichen Beendigungstatbestidnde
des Arbeitsverhiltnisses, die in besonderem MaBe vor Augen fiihren, in welchem
Spannungsverhiltnis das freie Mandat und das Bestandsschutzinteresse des Arbeit-
nehmers stehen.

Der Rechtsstellung der Betriebsrite und sonstigen Interessenvertretungen der
Abgeordnetenmitarbeiter in den einzelnen Fraktionen ist ein weiteres Kapitel ge-
widmet.

Den AbschluB der Untersuchung bildet ein Kapitel, in welchem untersucht wer-
den soll, welche Auswirkungen die arbeitsrechtlichen Konstellationen zwischen
den Abgeordneten und ihren Mitarbeitern auf den Aufwendungsersatzanspruch der
Abgeordneten haben konnen.

Die Ergebnisse zeigen in einem Uberblick die Regelungen des Arbeitsverhilt-
nisses und deren rechtliche Bewertung auf. In einer kurzen Zusammenfassung wird
erortert, aus welchen besonderen Konstellationen sich die Probleme des Arbeits-
verhiltnisses ergeben. Ein Ausblick soll zur Uberlegung anregen, ob es andere L&-
sungsmdoglichkeiten fiir die aufgeworfenen Fragen gibt, als die bisherigen L&-
sungsversuche.



