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Einleitung 

A. Gegenstand der Untersuchung: 
Der neue Beschäftigungstitel des EG-Vertrages 

Im Zuge der wirtschaftlichen Rezession Anfang der neunziger Jahre nahm die 
Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten der Europäischen Union (EU) nochmals 
deutlich zu. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen in der EU stieg von 13,5 Mio. 
1991 zwischenzeitlich auf über 18 Mio. 1994, was einer durchschnittlichen Ar-
beitslosenquote von mehr als elf Prozent entsprach und deutlich über dem Durch-
schnitt der achtziger Jahre lag. Im Triadenvergleich (Japan, USA, EU) lag zudem 
die Beschäftigungsquote in der EU (mit ca. sechzig Prozent) deutlich unter der Ja-
pans und der USA (beide über siebzig Prozent)1• Dies veranlasste in der Folge 
auch die Europäische Gemeinschaft (EG)2 zu verstärkten beschäftigungspoliti-
schen Aktivitäten, beginnend mit dem Weißbuch der Kommission zu "Wachstum, 
Wettbewerbsfähigkeit und Beschäftigung" aus dem Jahr 19933 . Es lieferte den An-
stoß für eine rechtlich unverbindliche Koordinierung der mitgliedstaatliehen Be-
schäftigungspolitiken, welche die Staats- und Regierungschefs 1994 auf dem Euro-
päischen Rat in Essen als so genannte "Essener Strategie" vereinbarten4• Ihren pri-
märrechtlichen Niederschlag und damit ihren vorläufigen Höhepunkt erreichten 
die beschäftigungspolitischen Bemühungen der Gemeinschaft mit der Einfügung 
eines gesonderten Titels "Beschäftigung" (Art. 125 bis 130) in den Vertrag zur 
Gründung der Europäischen Gemeinschaft (EGV) durch den nach über einjähriger 
Regierungskonferenz am 2. 10. 1997 von den Außenministern der Mitgliedstaaten 
unterzeichneten und am 1. 5. 1999 in Kraft getretenen Vertrag von Amsterdam5. 

I V gl. näher die jährlichen Berichte der Kommission, Beschäftigung in Europa. Aktuelle 
Arbeitsmarktdaten sind erhältlich über die URL: http://europa.eu.int/en/comm/eurostat/ 
servde/home.htm. 

2 Zum Verhältnis EG/EU vgl. nur Oppermann, Europarecht, Rn. 151 ff.; ders., in: Hom-
melhoff/Kirchhof(Hrsg.), S. 87 ff. 

3 KOM(93) 700 endg., Bull. EG Beil. 6/1993. 

4 Europäischer Rat in Essen, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Bull. BReg. 118/1994, 
S. 1069 ff. Schlussfolgerungen des Europäischen Rates ohne Fundstelle entstanunen der 
URL: http://europa.eu.int/counciUoff/conclu /index.htm. 

5 Art. 2 Nr. 19 des Vertrags von Amsterdam zur Änderung des Vertrags über die Euro-
päische Union, der Verträge zur Gründung der Europäischen Gemeinschaften sowie einiger 
damit zusammenhängender Rechtsakte, ABI. 1997 C 340 I 1. 
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Eingeleitet wird der neue Titel "Beschäftigung" durch Art. 125 EGV6, wonach 
die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft auf die Entwicklung einer koordinierten 
Beschäftigungsstrategie hinarbeiten, um die in Art. 2 EUV und Art. 2 EGV gesetz-
ten Ziele zu erreichen. Zu den Zielen der Union (Art. 2 EUV) zählt nunmehr auch 
ein "hohes Beschäftigungsniveau", während es für die Gemeinschaft bisher schon 
in Art. 2 EGV enthalten war. Der Tätigkeitskatalog des Art. 3 EGV wird korrespon-
dierend mit Art. 125 EGV durch einen Buchstaben i ergänzt. Danach umfasst die 
Tätigkeit der Gemeinschaft nunmehr auch "die Förderung der Koordinierung der 
Beschäftigungspolitik der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Verstärkung ihrer 
Wirksamkeit durch die Entwicklung einer koordinierten Beschäftigungsstrategie". 
Zur Verwirklichung dieser Beschäftigungsstrategie werden jährlich in einem Koor-
dinierungsverfahren auf der Grundlage von "Schlussfolgerungen" des Europäi-
schen Rates "Leitlinien" festgelegt (Art. 128 EGV). Ergänzend kann der Rat nach 
Art. 129 EGV "Anreizmaßnahmen" "zur Förderung der Zusammenarbeit zwischen 
den Mitgliedstaaten und zur Unterstützung ihrer Beschäftigungsmaßnahmen" be-
schließen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten. Schließlich wird ein Beschäftigungsaus-
schuss mit beratender Funktion eingesetzt (Art. 130 EGV). Wesentliche Elemente 
des Beschäftigungstitels, namentlich die Erstellung gemeinsamer beschäftigungs-
politischer ,,Leitlinien", wurden vom Europäischen Rat bereits vor In-Kraft-Treten 
des Amsterdamer Vertrages, beginnend mit einem "Beschäftigungsgipfel" am 20. 
und 21. November 1997 in Luxemburg7, umgesetzt. 

Während dem neuen Vertragstitel "Beschäftigung" von Vertretern anderer Fach-
richtungen durchaus (kritisches) Interesse entgegen gebracht wird8, kann man sich 
des Eindrucks nicht erwehren, dass er von der Rechtswissenschaft bislang gemie-
den wird9 • Hierfür dürften im Wesentlichen zwei Gründe ausschlaggebend sein. 
Zum einen wird den neuen Vorschriften des Beschäftigungstitels vielfach keine 
substanzielle Bedeutung beigemessen10• Zum anderen ist die rechtliche Themati-
sierung der Beschäftigungspolitik, zumal auf europäischer Ebene, aufgrund der re-

6 Es wird die neue, konsolidierte Numerierung des EGV und EUV verwendet, beruhend 
auf Art. 12 des Amsterdamer Vertrags i. V. m. den Übereinstimmungstabellen im Anhang 
zum Amsterdamer Vertrag. Wenn Artikel der Verträge in der bis 1999 gültigen Fassung zitiert 
werden, dann wird dem Artikel ein "ex" vorangestellt. 

7 Sondertagung des Europäischen Rates über Beschäftigungsfragen in Luxemburg, 
20./21. 11. 1997, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Bull. BReg. 102/1997, S. 1313 ff. 

s Vgl. aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht etwa Feldmann, Integration 1998, S. 43 ff.; 
ders., Orientierungen 74 (4/1997), S. 22 ff.; Wolter/ Hasse, WiD 1997, S. 386 ff.; Lesch, 
ApuZ Bl4-15/2000, S. 3 ff. Aus politikwissenschaftlicher Sicht etwa 1idow, Beschäfti-
gungspolitik; Schuster, S. 33 ff.; Thomas, S. 43 ff.; Platzer, Integration 1999, S. 176 (184 ff.). 

9 Als umfassendere Erörterungen lassen sich nur finden Runggaldier, in: Hummer (Hrsg.), 
S. 197 ff.; Chr. Roth, in: Bergmann/Lenz (Hrsg.), S. 73 ff. ; Mestmäcker, FS Drobnig, S. 81 ff. 

10 Stellvertretend für viele insoweit Bundesregierung, Denkschrift zum Vertrag von 
Amsterdam v. 2. 10. 1997, BR-Drs. 784/97, S. 139 (154), die von "Wahrung der nationalen 
Zuständigkeiten" spricht. 
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lativen Unschärfe des Begriffs Beschäftigungspolitik und ihrer Interdependenz und 
Verzahnung mit der allgemeinen Wirtschafts-, Sozial- und Tarifpolitik ein ver-
gleichsweise schwieriges Unterfangen 11 . Der juristischen Bearbeitung scheint die 
erforderliche Griffigkeit zu fehlen. Dieser Schwierigkeit sieht sich auch diese Un-
tersuchung ausgesetzt. Es kann hier nicht darum gehen, das rechtliche Gesamtsys-
tem auszuloten, in dem Beschäftigungspolitik in der Gemeinschaft zu gestalten ist. 
Aufgrund besagter enger Verflechtung des Beschäftigungssystems mit anderen un-
terschiedlich stark vergemeinschafteten Politikbereichen bedürfte es hierzu einer 
weit reichenden Untersuchung der beschäftigungsrelevanten Gemeinschaftskom-
petenzen, die neben dem Binnenmarkt, der Außenhandelspolitik, der Wirtschafts-
und Wlihrungsunion, der Sozial-, Struktur- und Kohäsionspolitik auch die Indust-
rie-, Forschungs- und Technologiepolitik unter Berücksichtigung des an verschie-
denen Stellen im Vertrag normierten Grundsatzes einer offenen Marktwirtschaft 
mit freiem Wettbewerb umfassen müsste. Eine solch umfassende rechtliche Unter-
suchung des Gesamtkomplexes "Beschäftigungspolitik" auf europäischer Ebene 
harrt noch ihrer Entstehung. Ziel der nachfolgenden Untersuchung ist ausschließ-
lich die Klärung der mit der neuen Gemeinschaftstätigkeit einer "koordinierten Be-
schäftigungsstrategie" (Art. 3 lit. i EGV) aufgeworfenen Rechtsfragen unter Be-
rücksichtigung der den Vorschriften zugrundeliegenden ökonomischen und politi-
schen Erwägungen. 

Für die beschäftigungspolitische Integration gilt in besonderem Maße, dass sie 
im Spannungsfeld zwischen Politik, Ökonomie und Recht steht12• Wenn auch im 
Rahmen dieser Arbeit weder der ökonomische Nutzen der neuen Beschäftigungbe-
stimmungen noch der Stellenwert europäischer Beschäftigungspolitik innerhalb 
des Integrationsprozesses beleuchtet werden so1113, so müssen doch bei der juristi-
sehen Interpretation die ökonomischen Zusammenhänge wie auch die das Vorver-
ständnis 14 prägende wirtschafts- und politikwissenschaftliche Diskussionslage mit 
in die Untersuchung einbezogen werden. 

B. Gang der Untersuchung 

Im ersten Kapitel wird auf der Basis wirtschaftswissenschaftlicher Erkenntnisse 
versucht, Inhalt und Reichweite des gemeinschaftsrechtlichen Begriffs dt;r Be-

II So schon Birk, in: AK Europäische Integration (Hrsg.), S. 75 (75). Ausführlich zum 
Begriff sogleich in Kap. 1. 

12 V gl. für die europäische Integration allg. eingehend dazu Everling, FS Kutscher, 
s. 155 ff. 

13 Siehe zu ersterem etwa Sachverständigenrat, JG 1998/99, Ziff. 325 f.; Wolter/Hasse, 
WiD 1997, S. 386 ff. ; Feldmann, ebd. (o. Fn. 8); ders., Orientierungen 81 (3/1999), S. 42 ff.; 
zu letzterem Tldow, Beschäftigungspolitik. 

14 Zur Bedeutung des Vorverständnisses für die Auslegung vgl. nur Larenz, Methoden-
lehre, S. 206 ff. 


