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Vorwort

Der Schutz von Innovation im Bereich der Pflanzenzucht und -biotechnologie
durch Rechte geistigen Eigentums gehort seit Jahren zu den besonders umstritte-
nen Bereichen des Patentrechts. Diese Diskussion wurde lange als eine Experten-
diskussion iiber die Grenzen des Patent- und Sortenschutzrechts gefiihrt. Seit eini-
ger Zeit hat die Diskussion dadurch eine vollig neue Dimension erhalten, daB nicht
mehr nur die Frage gestellt wird, ob das Patentrecht geeignet sei, Innovationen im
Bereich der belebten Materie addquat zu erfassen, sondern ob die durch den Pa-
tentschutz beabsichtigte Forderung einer umstrittenen Technologie generell und im
jeweiligen konkreten Einzelfall gesellschaftlich angemessen und wiinschenswert
sei. Der hier behandelte Bereich der pflanzengenetischen Ressourcen wird dariiber
hinaus kontrovers zwischen Entwicklungs- und Schwellenlandern einerseits und
Industriestaaten andererseits erortert und in internationalen Foren verhandelt. Er-
stere sind der Auffassung, da die in ihren pflanzengenetischen Ressourcen verkor-
perte genetische Information im gegenwartigen internationalen System von Rech-
ten geistigen Eigentums keinen hinreichenden Schutz genieBe, wihrend sie ihrer-
seits verpflichtet sind, die aus den Ressourcen in den Industrienationen entwickel-
ten technologischen Innovationen durch Patente und andere Rechte geistigen
Eigentums zu schiitzen.

Mit Inkrafttreten der Konvention iiber Biologische Vielfalt und der Griindung
der Welthandelsorganisation hat sich die Diskussion auf die Ebene des Volker-
rechts verlagert. Hier wird sie zwischen Patentrechtlern, Umweltrechtlern, Um-
weltschiitzern, Vertretern von Entwicklungslandern und Industriegruppen sowie
Globalisierungsgegnern und Globalisierungsbefiirwortern engagiert weitergefiihrt.
Die in der Diskussion aufgeworfenen Sachfragen zeigen die Berechtigung der Aus-
einandersetzung und machen deutlich, daB sich die Spezialmaterie der technischen
Schutzrechte spatestens dann dem Offentlichen Diskurs stellen muf, wenn sie in
gesellschaftlich umstrittene Technologiefelder vordringt. Die bisherige Auseinan-
dersetzung macht aber auch deutlich mit welcher Sprach- und Verstandnislosigkeit
sich die Beteiligten zuweilen gegeniiberstehen.

Gerade letztere Beobachtung war Anla dafiir, im Friihjahr 1996 nach einer
mehrjahrigen Beschaftigung mit dem Gentechniksicherheitsrecht eine Arbeit zum
Schutz der Rechte geistigen Eigentums im Weltmarkt zu unternehmen. Die Arbeit
wurde 1999 abgeschlossen und im Sommersemester 2000 von der Juristischen Fa-
kultat der Albert-Ludwigs-Universitit als Dissertation angenommen. Einzelne Ent-
wicklungen im Rahmen der Welthandelsorganisation sowie in Rechtsprechung und
Literatur sind bis zum Spatsommer 2000 beriicksichtigt.
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Die Arbeit ware nicht moglich gewesen ohne die stete Forderung, die ihr mein
Doktorvater Prof. Dr. Rainer Wahl hat zuteil werden lassen, und die unbeschrankte
akademische Freiheit, die er mir bei der Konzeption und Durchfiihrung der Arbeit
gewihrte. Die Befassung mit einem fiir einen offentlich rechtlichen Lehrstuhl ei-
gentlich fachfremden Thema ist direktes Ergebnis der standigen Ermunterung
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Einleitung

Die Pflanzenbiotechnologie ist eine sich schnell entwickelnde neue Technolo-
gie, von der sich die meisten Staaten einen fruchtbaren Beitrag zur Sicherstellung
der Ernahrung und medizinischen Versorgung der Weltbevolkerung erhoffen. Ein
rechtliches Instrument zur Forderung dieser Technologie ist die Gewahrung von
Rechten geistigen Eigentums, durch die zeitlich beschrankte AusschluBirechte an
Innovationen verliehen werden. Die Aussicht auf die zeitweise alleinige gewerbli-
che Verwertung soll zur Investition von Zeit und Kapital in Innovation anregen,
wobei der Innovator ein Interesse daran hat, ein AusschluBrecht moglichst in allen
fiir ihn interessanten Markten erwerben und durchsetzen zu konnen. Im Zeitalter
der Globalisierung sind dies nicht mehr nur die Markte der Industrienationen, son-
dern der Weltmarkt insgesamt. In diesem Weltmarkt hat der Schutz von Innovation
und insbesondere technischer Innovation mit der Griindung der Welthandelsorgani-
sation und dem Inkrafttreten des TRIPS-Ubereinkommens als einem Teilabkom-
men der Welthandelsorganisation eine erhebliche Aufwertung erfahren. Mit der
Angleichung der weltweiten Mindeststandards von Rechten geistigen Eigentums
auf einem hohen Niveau und der Ansiedlung dieser Materie bei einer durchset-
zungsfahigen Organisation tragt das TRIPS-Ubereinkommen zur Uberwindung der
Fraktionierung des Schutzes der Rechte geistigen Eigentums im Weltmarkt bei.

Allerdings stellt das TRIPS-Ubereinkommen den Schutz von Pflanzen durch Pa-
tente, der wichtigsten Form technischer Schutzrechte geistigen Eigentums, in das
Ermessen der Mitgliedsstaaten, entscheidet sich also teilweise gegen eine Anglei-
chung des Schutzniveaus im Weltmarkt. Diese Ausnahme tiberrascht jedenfalls
dann, wenn die Staaten die Pflanzenbiotechnologie tatsachlich fordern wollen und
sich groBe Vorteile von ihrer Nutzung versprechen. Offensichtlich bestehen Vorbe-
halte gegeniiber dem umfassenden Schutz pflanzengenetischer Erfindungen durch
AusschluBrechte geistigen Eigentums, die in anderen Technologiebereichen wie
der Pharmazie und der Agrochemie nicht bestehen. Eine Untersuchung der betei-
ligten Interessen macht deutlich, daB die Gewahrung von Rechten geistigen Eigen-
tums an pflanzengenetischen Innovationen im Weltmarkt auf ein komplexes Inter-
essengeflecht stoBt. In diesem miissen die Interessen der Ursprungsstaaten geneti-
scher Ressourcen (haufig Entwicklungslander), der forschenden und entwickeln-
den Nutzer solcher Ressourcen (Pflanzenziichter und multinationale Konzerne),
der Abnehmer pflanzengenetischer Innovationen (haufig Landwirte), und der All-
gemeinheit an Umweltschutz und Bewahrung der natiirlichen Ressourcen in Aus-
gleich gebracht werden. Diese Interessen werden im Weltmarkt von verschiedenen
Organisationen vertreten und sind in voneinander unabhangigen Konventionen, die
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den Schutz der Rechte geistigen Eigentums beriihren, zum Ausdruck gebracht, ins-
besondere dem internationalen Abkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen
(der UPOV-Konvention), der Konvention iiber Biologische Vielfalt und dem
TRIPS-Ubereinkommen.

Diese Untersuchung beschreibt und bewertet die bestehenden Interessenkon-
flikte und die rechtlichen Instrumente bzw. Organisationen, die diese Interessen
wahrmehmen (Teil 1). Auf dieser Basis analysiert sie das System zum Schutz von
pflanzengenetischen Innovationen durch Rechte geistigen Eigentums, das durch
die vor dem TRIPS-Ubereinkommen in Kraft getretene UPOV-Konvention und die
Konvention iiber biologische Vielfalt geschaffen wurde (Teil 2). Der Schwerpunkt
der rechtlichen Analyse liegt auf dem TRIPS-Ubereinkommen (Teil 3). Hier wird
der den Mitgliedstaaten verbleibende Spielraum bei der Gestaltung ihrer nationa-
len Systeme zum Schutz von Rechten geistigen Eigentums an pflanzengenetischen
Erfindungen ausgelotet. AbschlieBend wird dargestellt, wie das bestehende System
fortentwickelt werden sollte, um die berechtigten Regelungsziele aller drei Kon-
ventionen zu fordern. Hierbei werden konkrete Vorschlage gemacht, wie die 1999
begonnene Uberpriifung des Patentierungsausschlusses fiir Pflanzen im TRIPS-
Ubereinkommen, bei der die Sachverhaltsermittlung mittlerweile weitgehend ab-
geschlossen ist,’ einer interessengerechten Losung zugefiihrt werden kann (Teil 4).
Besondere Aufmerksamkeit widmet die Untersuchung den Interessen der Entwick-
lungslénder, die dem erweiterten Schutz von Rechten geistigen Eigentums iiber-
wiegend ablehnend gegeniiberstehen.

! Die Sachverhaltsermittlung bestand in der Sichtung und Auswertung der einschlagigen
Regeln von 33 Mitgliedstaaten der Welthandelsorganisation sowie von Stellungnahmen der
FAO, der UPOV und der CBD, s. WTO, Annual Report of the Council for TRIPS, IP/C/19.



Erster Teil
Einfiihrung in die Problematik

Der erste Teil dieser Arbeit legt die Grundlage fiir die rechtliche Analyse des
zweiten und dritten Teils und die Revisionsvorschlage im vierten Teil. Dies fiihrt
notwendig zur Behandlung eines breiten Themenbogens, denn die Diskussion um
den Schutz pflanzengenetischer Erfindungen durch Rechte geistigen Eigentums
fiihrt weit liber die engere Dogmatik des Patent- und Sortenschutzrechts hinaus.
Teil 1 fiihrt in die hier relevanten Schutzrechte geistigen Eigentums ein, arbeitet
die relevanten entwicklungs- und umweltpolitischen Fragestellungen heraus und
stellt die beteiligten Organisationen mit einem Schwerpunkt auf der Welthandels-
organisation als aktuellem Forum fiir den Ausbau des Schutzes von privaten Rech-
ten geistigen Eigentums vor.

Erstes Kapitel

Die Schutzrechte

Zum besseren Verstandnis der Bedeutung des Schutzes von Rechten geistigen
Eigentums an Pflanzen im Weltmarkt werden in diesem Kapitel kurz die wesent-
lichen Typen solcher Rechte ebenso vorgestellt wie die rechtspolitischen Erwa-
gungen, die ihrer Gewahrung zugrunde liegen. Die Weltmarktperspektive wird
dabei mit besonderer Wiirdigung der Interessen der Entwicklungslander angespro-
chen.

§ 1 Die einzelnen Schutzrechte

Pflanzengenetische Innovationen werden vor allem durch Patente, Sortenschutz-
rechte und Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse geschiitzt.

Bei Patenten, der umstrittensten und fiir die Biotechnologie zugleich interessan-
testen Schutzform, handelt es sich um zeitlich befristete AusschluBrechte, die
grundsatzlich fiir Erfindungen (im Unterschied zu Entdeckungen) auf allen Gebie-
ten der Technik gewahrt werden, soweit sie bestimmte Voraussetzungen erfiillen



