Inhaltsiibersicht

1. Kapitel

Einfiihrung 23
A. Wissenschaftliche Relevanz der Thematik .............................. 24
B. Bestandsaufnahme zum aktuellen Veréffentlichungsstand ................ 28
C. Gangder Untersuchung .............. ... .. oottt 31

2. Kapitel

Empirische Bestandsaufnahme und Phiinomenologie

nicht kodifizierter Regeln im Deutschen Bundestag 33

A. Protokollregeln ......... ... .. . e 35

I.  Erdftnungszeremoniell ............. i 35

II. Hoflichkeitund Anstand ....... ... ..ottt 36

II Kleiderordnung ... e 39

B. Notwendige Organisationsregeln ....................................... 42

I.  Grundregeln des parlamentarischen Betriebs .......................... 42

II. Institutionelle Einrichtungen ................ccoiiiiiiiiiinenninnanns 50

III. Konstituierung des Bundestages ..............c.ooiiiiiiiiininenn. 61

C. Notwendige Regeln zum Verfahrensgang ............................... 88

I Arbeitsplanung ... 89

II. Regelung von Geschéftsordnungsstreitigkeiten ......................... 93

III. (Geheime) Wahlhandlungen im Plenum .................. ... ..ooa.. 95

IV. Antrags-, Aussprache-, Anfrage- und Abstimmungsregeln ............... 97

V.o Gesetzgebung . ... e s 115

VI. Exkurs: Extraparlamentarische Nutzung des Plenarsaals ................ 147

D. Regeln zu Leitung und Ordnung der parlamentarischen Arbeit .......... 153

I.  Der Bundestagsprésident als Sitzungsleiter .................... ... ... 154

I Redeordnung ..........oiinuiiiiir ittt eiianns 170

[I. Parlamentarisches Ordnungsrecht ................ ..ot 186

E. Ausschussregeln ................oiiiuiiiiiiiiiiiiiieiaiiineennns 198

I.  Einberufung der Ausschusssitzungen durch den Vorsitzenden ............ 198

IL Obleuterunden ............oiuuuiiiniiiiniiii i 200
Bibliografische Informationen E

https://d-nb.info/1322365288 digitalisiert durch 1

BLIOTHE


https://d-nb.info/1322365288

8 Inhaltsiibersicht
I11. Berichterstattergesprache ............oooiiiiiii i, 202
IV. Ausschussriickruf ... i 204
V. Abberufung eines Ausschussvorsitzenden .................. ...l 207
F. Proporzregeln ...............oiniiiniii i 209
I.  Amter- und Gremienbesetzung ... .......ovveeuniunennernernerain.n. 209
II. Verteilung der Plenarredezeit .................ooiiiiiiiiiinne, 222
I11. Proporzorientierte Fraktionsfinanzierung ..................c.oocovine, 240
IV, Zwischenergebnis ... 242
G. Kooperationsregeln ............... ..ottt 242
[ Intraorgankooperation ..............c.oevenirenieoneonnennrennennenne. 242
II. InterorgankOOPEration .............ovtvueeineoneanronneaneennennenns 255
III. Zwischenergebnis ............oiiiiiiiiiiniiii i iniienniennnen, 258
H. Inkompatibilitdtsregeln .............. ... ... i 259
I. Horizontale Inkompatibilitdten mit Bundestagsbezug ................... 261
II. Vertikale Inkompatibilititen mit Bundestagsbezug ...................... 262
III. Innerparlamentarische Inkompatibilitdten .............................. 264
IV. Zwischenergebnis ...........ooiviiintiiriiiiiiiinniiiieeneeannnns 264
I. Zwischenbilanz: Phinomenologie nicht kodifizierter Parlamentsregeln .... 265
I. Entstehungsumfeld nicht kodifizierter Parlamentsregeln ................. 266
II. Leistungsspektrum nicht kodifizierter Parlamentsregeln im Spannungsfeld
von Rechtund Politik .......... ... i 271
III. Ursachen der Wirksamkeit nicht kodifizierter Parlamentsregeln .......... 280
IV. Risiken des Bestands nicht kodifizierter Parlamentsregeln im Spannungs-
feld verfassungsrechtlicher Vorgaben ..................... ... . ..... 284
V. Fazit: Tatsdchlicher Charakter und Leitprinzipien nicht kodifizierter Parla-
mentsregeln . ... e 288
3. Kapitel
Typologisierung nicht kodifizierter Parlamentsregeln
im Deutschen Bundestag 289
A. Grundlagen und Terminologie des Parlamentsrechts: Die Parlamentsauto-
nomie des Deutschen Bundestages .......................... ... ... ... 290
[. Parlamentsautonomie im Grundgesetz .................. ..., 291
II. Aufriss der historischen Entwicklung und Ausgestaltung parlamentarischer
AULONOMIIE .ottt it ettt ettt et a e et et ettt ae s 294
B. Der Mischcharakter des Parlamentsrechts: Dualismus aus kodifizierten
Rechtsquellen und nicht kodifizierten Regeln ............................ 306
I.  Kodifizierte Rechtsquellen des Parlamentsrechts ....................... 307

II. Nicht kodifizierte Normen des Parlamentsrechts ....................... 338



Inhaltsiibersicht

C. Einordnung der empirisch nachgewiesenen nicht kodifizierten Regeln im
Deutschen Bundestag anhand der entwickelten Typologie ................

I. Mitgesetztes ungeschriebenes Verfassungsrecht ........................
II. Parlamentarisches Verfassungsgewohnheitsrecht .......................
III. Parlamentarisches Gewohnheitsrecht im Range der Geschiftsordnung .. ..
1V. Parlamentarische Konventionalregeln ........................coooue..
V. Parlamentsbrduche .............. ... ... .
VI COUTTOISIE .o vttt ettt et e et e e e

4. Kapitel

Schlussfolgerungen und Schlussbetrachtung

A. Rechtssystematische Folgerungen aus der Typologie nicht kodifizierter Re-
geln im Deutschen Bundestag ................ .. .. ... ... ...l

I. De lege lata: Charakteristika des nicht kodifizierten Parlamentsrechts .. ..

II. De lege ferenda: Aufgabe-, Modifikations- und Abweichungsoptionen fiir
nicht kodifizierte Parlamentsregeln ................. ...,

B. Schlussbetrachtung und Ausblick ................. .. .. ... .
I. Bestdtigung der Ausgangsthese: Dualismus des Parlamentsrechts ........
II. Ausblick: Das informale Parlament in der Krise? ......................

C. Wesentliche Ergebnisse der Arbeitin Thesen ...........................
Literaturverzeichnis ............. .. ... ...

Stichwortverzeichnis ........... ... ... ...



Inhaltsverzeichnis

1. Kapitel
Einfithrung 23
A. Wissenschaftliche Relevanz der Thematik .............................. 24
B. Bestandsaufnahme zum aktuellen Veroffentlichungsstand ................ 28
C. Gangder Untersuchung .....................0oiiiiiiiiiininininnnn... 31
2. Kapitel
Empirische Bestandsaufnahme und Phinomenologie

nicht kodifizierter Regeln im Deutschen Bundestag 33
A. Protokollregeln ........ ... .. .. .. . i, 35
I Eréffnungszeremoniell ........... ..ottt 35
II. Hoflichkeitund Anstand .............coiiiiiiiiii i, 36
HI Kleiderordnung ...........oovueniiiiin i, 39
B. Notwendige Organisationsregeln .................. ..., 42
I.  Grundregeln des parlamentarischen Betriebs .......................... 42
1. Grundsatz parlamentarischer Diskontinuitdt ........................ 43
2. Grundsatz der Verfassungsorgan- und Intraorgantreue ............... 47
II. Institutionelle Einrichtungen ................ ...t 50
1. Fraktionen und Fraktionsgemeinschaften .......................... 51
A L 55
3. Parlamentarisches Kontrollgremium ..................covuiuin.n. 58
III. Konstituierung des Bundestages ...............c.ocoiiiiiiiine.. 61
1. Vorbereitung der konstituierenden Bundestagssitzung ............... 62
2. Sitzordnung im Plenum ......... ... .. i 64

3. Sitzungsleitung durch den Altersprésidenten und Bestimmung der an-
zuwendenden Verfahrensregeln ............. ... ... ... ..ol 68
4. Kreation des Bundestagsprasidiums ...............ccviveiiiiinn... 76
a) Besetzungsrecht der stirksten Fraktion? ........................ 76
b) Exkurs: Protokollarischer Rang des Bundestagsprésidenten ....... 84
¢) Wahl und Amtsausiibung der Vizeprasidenten ................... 85
S. Zwischenergebnis ............o.utiiuiiniriinieiiiiiiiea, 88



12 Inhaltsverzeichnis
C. Notwendige Regeln zum Verfahrensgang ................................ 88
L Arbeitsplanung ... e e 89
II. Regelung von Geschiftsordnungsstreitigkeiten ......................... 93
II1. (Geheime) Wahlhandlungen im Plenum ............................... 95
IV. Antrags-, Aussprache-, Anfrage- und Abstimmungsregeln ............... 97
1. Aufsetzung eines Punktes auf die Tagesordnung .................... 97
2. Vorlagen einer Fraktion ........... ... ..ottt 98
3. Missbilligungs- und Entlassungsantriage gegen Regierungsmitglieder .. 99
4. Erkldrungen und Berichte der Bundesregierung ..................... 101
5. ,,Vereinbarte Debatten .......... ...ttt 105
6. Jahrliche Haushaltsdebatte .................... ... ... iiaL. 106
7. Fragen einzelner Abgeordneter an die Regierung .................... 108
8. Verbot von ,,Dreiecksfragen ............ .. ... . il 110
9. Abstimmungsreihenfolge ............ ... i, 112
10. Wiederholung der Abstimmungshandlung vor einem ,,Hammelsprung” 113
11. Erklarungen zur Abstimmung ..............coiiiiiiiiiinnenn... 115
V. Gesetzgebung ...t e 115
1. Einbringung eines Gesetzentwurfs ,,aus der Mitte des Bundestages” ... 116
2. Riicknahme einer Gesetzesinitiative ..................ccoovvuenn... 124
3. ,,Umgehung* des Bundesrates durch ,,verkappte Regierungsvorlagen® .. 127
4. Beratung der Gesetzentwiirfe im Plenum ........................... 131
5. Grundsatz der relativen Unverriickbarkeit des Gesetzesbeschlusses .... 138
6. Berichtigung eines fehlerhaften Gesetzesbeschlusses ................ 141
7. Zwischenergebnis ........ ... i 147
VI. Exkurs: Extraparlamentarische Nutzung des Plenarsaals ................. 147
1. Sitzordnung in Sonderveranstaltungen ............................. 148
2. Redebeitriage externer Géste im Plenum ........................... 151
D. Regeln zu Leitung und Ordnung der parlamentarischen Arbeit ........... 153
I.  Der Bundestagsprasident als Sitzungsleiter ............................ 154
1. Sitzungsvorstand ......... ... 155
a) Vertretung in der Sitzungsleitung ............ ... ... . il 156
b) Aufgaben und Sitzordnung der Schriftfihrer ..................... 158
2. Der Bundestags(-vize-)président als Abgeordneter .................. 160
3. Abberufung eines Bundestags(-vize-)présidenten .................... 163
II. Redeordnung ............iuuiiuiiniiii it 170
1. Grundsatz und Reichweite der Redebefugnis ....................... 171
a) Redeprivilegierte ...... ..ottt 171
b) Worterteilung durch den amtierenden Présidenten ................ 174

c) Zuldssigkeit von Zwischenrufen ............. ... . ool 175



Inhaltsverzeichnis 13

d) Verbot nonverbaler AuBerungen ............................... 178
e) Keine Pflicht zu freiem Vortrag trotz Grundsatz freier Rede .. ..... 179
2. Reihenfolge der Redner ............ccooiiiiiiiiiiiiiininininn.. 181
3. Zwischenergebnis .............oiiiiiii 185
M. Parlamentarisches Ordnungsrecht ..............ccoovuiinininiiinnn... 186
1. Begriff der parlamentarischen Ordnung ........................... 187
2. Informelle Ordnungsmittel ..................ccoiiiiiiinninen.... 189
a) Riige und Zuriickweisung als ,,unparlamentarisch ............... 189
b) Nachtrigliche Verhdngung eines Ordnungsmittels ................ 192
€) Mahnungen ............iuiiiiiiiii i, 192
3. Ordnungskompetenz gegeniiber Parlamentsexternen ................ 193
E. Ausschussregeln ........ ... ... ... . . i 198
1. Einberufung der Ausschusssitzungen durch den Vorsitzenden ............ 198
II. Obleuterunden .............oevuiniiierininrieiiiieneaananennns. 200
III. Berichterstattergesprache ................cviiiiiiiininninenenenn.n. 202
IV. Ausschussriickruf ....... ..o 204
V. Abberufung eines Ausschussvorsitzenden ............................. 207
F. Proporzregeln ............ ... .o i i e 209
I Amter- und Gremienbesetzung ..............oveeeieiiiiieenininii... 209
1. Exkurs: Berechnung der Stellenwertanteile ........................ 210
2. Besetzung des Bundestagsprasidiums ....................0.ein... 213
3. Besetzung der Ausschussvorsitze ...............coovvuennnnnean.ns. 216
4. Weitere proporzorientierte Regelmafigkeiten mit Gremienbezug ... .. 220
II. Verteilung der Plenarredezeit ..............covitiviiiiin ... 222

1. Urspriinge der Debattenkontingentierung zwischen Individualbeschréin-
kung und Fraktionsparitdt ...........c.ooviiiiiiiinrenninrannann.ns 223

2. Ubergang zu Proporzerwigungen und Integration der Redeprivilegier-

ten in die Redeordnung des Deutschen Bundestages ................. 226
3. Entwicklung eines generell anwendbaren Verteilungsschliissels . ...... 229
4. ,,Bonner Stunde“ und jiingste Entwicklungen zur Debattentypisierung .. 231
5. Sonderformen kontingentierter Aussprachen ....................... 236
6. Beriicksichtigung fraktionsloser und abweichender Abgeordneter ... .. 237
7. Zwischenergebnis .......... ...ttt 239
III. Proporzorientierte Fraktionsfinanzierung ............................. 240
IV. Zwischenergebnis .. ......ovviiiinniiie i iiiieeniiinenns 242
G. Kooperationsregeln .............. .. . i 242
I.  Intraorgankooperation ................ooiiiiiiiiiiiiiiiii s 242
1. Interfraktionelle Vereinbarungen ..................c.ccoviiiinennn 242

2. Berufung des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages und des
Prisidenten des Bundesrechnungshofs ............................. 244



14 Inhaltsverzeichnis
3. Verteilung der Vorschlagsrechte fiir die Wahl der Richter des Bundes-
verfassungsgerichts ......... ... 246
4. Pailing ..ottt i 249
5. Faire und loyale Anwendung der Geschdftsordnung ................. 254
II. Interorgankooperation ..............c..eeuiinrenreeinannennennnann.s 255
1. Stindiger Vertreter des Kabinetts im Altestenrat .................... 255
2. Eingliederung der Mitglieder von Bundesregierung und Bundesrat in
die parlamentarische Redeordnung ................................ 256
3. Weitere Ubungen der Interorgankooperation ................... coa.. 257
III. Zwischenergebnis ...........oiuiiiiiniiiii i iiiiiieneaanans 258
H. Inkompatibilititsregeln ............... ... .. ... . ...l 259
1. Horizontale Inkompatibilitdten mit Bundestagsbezug ................... 261
II. Vertikale Inkompatibilitdten mit Bundestagsbezug ...................... 262
1II. Innerparlamentarische Inkompatibilitdten .............................. 264
IV. Zwischenergebnis ......... ... 264
I. Zwischenbilanz: Phinomenologie nicht kodifizierter Parlamentsregeln . ... 265
1. Entstehungsumfeld nicht kodifizierter Parlamentsregeln ................. 266
II. Leistungsspektrum nicht kodifizierter Parlamentsregeln im Spannungsfeld
von Rechtund Politik ......... ... i 271
1. Nicht kodifizierte Parlamentsregeln als dynamisierungsoffener, aber
regelbesténdiger Teil der Geschéftsordnung im materiellen Sinne ..... 272
2. Regelung ,,unregelbarer Angelegenheiten ......................... 274
3. Einfluss moralischer Mafistdbe ..................... ... ... 275
4. Seismograph der Parlamentskultur .................. ... 276
III. Ursachen der Wirksamkeit nicht kodifizierter Parlamentsregeln .......... 280
IV. Risiken des Bestands nicht kodifizierter Parlamentsregeln im Spannungs-
feld verfassungsrechtlicher Vorgaben .....................cccoveiu.... 284
V. Fazit: Tatsdchlicher Charakter und Leitprinzipien nicht kodifizierter Parla-
MENtSTEZEIN .. .o e 288
3. Kapitel
Typologisierung nicht kodifizierter Parlamentsregeln
im Deutschen Bundestag 289
A. Grundlagen und Terminologie des Parlamentsrechts: Die Parlamentsauto-
nomie des Deutschen Bundestages .................................. ... 290
I. Parlamentsautonomie im Grundgesetz ..................cooiiiiiiein... 291
II. Aufriss der historischen Entwicklung und Ausgestaltung parlamentarischer
AULONOMUIE ..ottt ettt i 294
1. Geschiftsordnungen als Anker parlamentarischer Autonomie ......... 296

2. Urspriinge in England und Rezeption in Frankreich .................. 297



Inhaltsverzeichnis 15
3. Auswirkungen der deutschen Konstitutionalisierung ................ 298
4. Parlamentsautonomie in der Verfassungstradition ................... 300
5. Parlamentsautonomie zwischen normativer Kontinuitét und gesell-
schaftlichem Wandel ............... ... ..., 305
B. Der Mischcharakter des Parlamentsrechts: Dualismus aus kodifizierten
Rechtsquellen und nicht kodifizierten Regeln ........................... 306
I. Kodifizierte Rechtsquellen des Parlamentsrechts ....................... 307
1. Kodifiziertes Parlamentsrecht auf Verfassungsebene ................ 307
2. Kodifiziertes Parlamentsrecht auf Ebene des einfachen Gesetzesrechts 310
3. Die Geschidftsordnung des Deutschen Bundestages .................. 312
a) Parlamentspraktische Bedeutung der formellen Geschéftsordnung .. 314
b) Rechtssystematische Einordnung der Geschiftsordnung des Deut-
schen Bundestages in das Normgefiige des Parlamentsrechts ...... 316
aa) Zur ,Rechtsnatur” parlamentarischer Geschéftsordnungen ... .. 317
bb) Die parlamentarische Geschéftsordnung in der Hierarchie der
Rechtsnormen: Rang- oder Kompetenzfrage? ................ 324
cc) Problematik der Formenwahl: Zur Zulédssigkeit der Regelung
innerer Parlamentsangelegenheiten durch Gesetz ............. 326
dd) Bindungswirkung parlamentarischer Geschéftsordnungen ..... 329
(1) Zeitlich: Kontinuitét des Geschéftsordnungsrechts ........ 329
(2) Personell: Aulenwirkung des Geschéftsordnungsrechts ... 334
ee) Zwischenergebnis ..........o.vuiiiiiiiiiiiii i, 336
4. Kodifiziertes Parlamentsrecht als rahmenbildendes Recht ............ 337
II. Nicht kodifizierte Normen des Parlamentsrechts ....................... 338
1. Nicht kodifizierte Parlamentsregeln rechtlichen Charakters .......... 338
a) Terminologische Ausgangslage ................cooviiiiiinin... 338
aa) Ungeschriebenes Parlamentsrecht als Oberbegriff ............ 339
bb) Gewohnheitsrecht als naheliegende Parlamentsrechtsquelle .... 342
cc) Unklare Begriffe: Observanz und Herkommen ............... 344
dd) Konventionalregeln als spezielle Parlamentsrechtsnormen .. . .. 345
ee) Nicht geeignet: Allgemeine Parlamentsrechtsgrundsitze ...... 350
ff) Zwischenergebnis ... 355
b) Parlamentarisches Gewohnheitsrecht ........................... 355
aa) Gewohnheitsrecht — eine ,,veraltete” Rechtsquelle? ........... 355
bb) Argumente fiir ein Refugium des Gewohnheitsrechts im Be-
reich des Parlamentsrechts ................... .. ...l 363
(1) Parlamentspraxis und Parlamentsautonomie ............. 364
(2) Konsensorientierte Rechtsgemeinschaft ,,Deutscher Bun-
deStag e 365

(3) Periodizitét des parlamentarischen Geschehens ........... 366



16 Inhaltsverzeichnis

(4) Geringer Einfluss der Rechtsprechung ...................
(5) Zwischenergebnis ............c.coviiiiiiiiiiiiiiia.,

cc) Gewohnheitsrecht im demokratischen Verfassungsstaat der
Bundesrepublik Deutschland ................... ...

(1) Exkurs: Standortbestimmung der Gewohnheitsrechtstheorie

(2) Problem: Leistungsgrenzen der Hierarchisierung im Rechts-
57 1

(3) Losungsansatz: Die verfassungsgebende Gewalt des Volkes
als demokratische Legitimationsidee des Rechts ..........

(4) Folge: Legitimitdt des Gewohnheitsrechts durch Konformi-
tdt mit der grundgesetzlich konstituierten Rechtsordnung ..

(5) Deshalb im Grundsatz: Festhalten an tradierten Entstehungs-
VOTAUSSEIZUNEEM . .. v vttt vete et eieeeaineannnnnns

(6) Dariiber hinaus: Keine Notwendigkeit richterlicher oder
sonst amtlicher Anerkennung ..........................

(7) Zwischenergebnis ...............ccciiiiiiiiinieann...

dd) Entstehungsvoraussetzungen parlamentarischen Gewohnheits-
TECHES L e

(1) Objektiv-faktisches Kriterium: Nachweis einer eindeutigen
Ubung in der Staats- bzw. Parlamentspraxis ..............

(a) Bislang: ,,Dauernde Ubung® ........................

(aa) Notwendige Beriicksichtigung der Strukturunter-
schiede nicht kodifizierter Parlamentsregeln .....

(bb) Kein Entgegenstehen des Diskontinuitétsgrund-
SALZES .ttt

(b) Daher: ,,Prignanz* der tatsiichlichen Ubung als Norm-
textdquivalent ........... ...l

(aa) Eindeutigkeit als Wortlautsurrogat ..............

(bb) Argumentationsansitze zur dauerunabhéngigen
Pragnanzfeststellung ..........................

(o) Wiederholungsintensitdt ....................
(B) Gesamtumstinde der Anwendung ...........
(y) Umfang der Beteiligung ....................
(8) Zwischenergebnis ...................ou....
(2) Subjektiv-normatives Kriterium: Uberzeugung von der
Rechtsverbindlichkeit der ,,Gewohnheit .................
(a) ,,Uberzeugung* als mehrheitlich getragene Sollens-An-
OFdNUNG . ..eit ittt
(b) ,,Uberzeugung* als Rangbestimmung ................
(c) Kiriterien einer objektivierten Untersuchung des subjek-
tiven Rechtsempfindens innerhalb der Rechtsgemein-
schaft zur Uberwindung des Erkenntnisproblems ......



Inhaltsverzeichnis 17

(aa) Gesamtumstéinde der Anwendung oder Aufgabe .. 409
(bb) Funktionaler Zusammenhang zu rechtlich aner-

kannten Vorgéngen ........................... 410
(cc) Rezeptionsindiz parlamentarischer Periodizitdt ... 411

(3) Zwischenergebnis: Begriff des parlamentarischen Gewohn-
heitsrechts ........ ... i 411
ee) Sonderfall: Verfassungsgewohnheitsrecht ................... 412
(1) Begriffliche Klarstellungen ............................ 412
(a) Verfassungswandel ............................... 413
(b) Verfassungskonkretisierung ........................ 414

(c) Ungeschriebenes Verfassungsrecht und Verfassungsge-
wohnheitsrecht ............... ... 416

(2) Legitimation verfassungsrechtlichen Gewohnheitsrechts un-
ter dem Grundgesetz ................iiiiiiiiiien..., 417
ff) Zwischenergebnis .................. i 422
¢) Parlamentarische Konventionalregeln .......................... 422
aa) Rechtsnormcharakter parlamentarischer Konventionalregeln ... 423
(1) Kein Hindernis durch mangelnde Justiziabilitit .......... 423
(2) Gegenstinde der objektiven Parlamentsrechtsordnung . .. .. 425

bb) Entstehungsvoraussetzungen parlamentarischer Konventional-

Tegeln ... 426
Nicht kodifizierte Parlamentsregeln nicht-rechtlichen Charakters ... .. 428

a) Courtoisie: Gepflogenheiten des Anstands und Sittlichkeitsgebote .. 428

b) Parlamentsbriuche: Politisch verbindliche Ubungen und ,,werden-
des Recht™ ... ... 429

C. Einordnung der empirisch nachgewiesenen nicht kodifizierten Regeln im

Deutschen Bundestag anhand der entwickelten Typologie ................ 431
I.  Mitgesetztes ungeschriebenes Verfassungsrecht ........................ 431
1. Grundsitze der Verfassungsorgan- und Intraorgantreue .............. 432
2. Unvereinbarkeit der gleichzeitigen Mitgliedschaft in Bundestag und
Bundesrat ......... ... e 433
II. Parlamentarisches Verfassungsgewohnheitsrecht ....................... 434
1. Grundsatz sachlicher Diskontinuitdt ............................... 434
2. Eigenes Mandat als Wahlbarkeitsvoraussetzung fiir das Amt des Bun-
destagsprasidenten .............vuuiiiiii i 437
3. Grundsatz relativer Unverriickbarkeit des Gesetzesbeschlusses ....... 438
4. Unvereinbarkeit der gleichzeitigen Mitgliedschaft im Bundestag und in

einer Landesregierung ........c.ovviuiiiiiiiiiiiiiiii i 440



18 Inhaltsverzeichnis

III. Parlamentarisches Gewohnheitsrecht im Range der Geschiftsordnung .. ... 441
1. Gewohnheitsrecht zu Organisation und Verfahrensgang .............. 441
a) Verkniipfung der Présidentenwahl mit dem Namensaufruf der Ab-

geordneten und der Feststellung der Beschlussfdhigkeit ........... 441

b) Kompetenz des Altestenrates zur Regelung von Geschiiftsordnungs-
StrEItigKEIteN .. .. .ttt e e 442

¢) Modifiziert offene Wahl der Mitglieder des Richterwahlausschusses
und des Ausschusses gem. § 6 Abs. 2 BVerfGG ................. 442

d) Unterzeichnung einer Fraktionsvorlage nur durch den Vorsitzenden . 443

e) (Gewohnheits-)Recht der Opposition, auf Regierungserklirungen
ZUANEWOTTEN ittt 444

f) Gewohnheitsrechtliche Zuldssigkeit ,,Vereinbarter Debatten ... ... 444
g) Gewohnheitsrechtliche Bestimmung der Abstimmungsreihenfolge .. 445
2. Gewohnheitsrecht zu Leitung und Ordnung der parlamentarischen Ar-

Bt . e 447
a) Verengung der Schriftfilhreraufgaben ........................... 447
b) Gewohnheitsrechtliche Zuldssigkeit von Zwischenrufen ........... 448
¢) Verbot nonverbaler politischer Meinungskundgaben .............. 448
d) Praktische Umsetzung der Redeprivilegien (Art. 43 Abs.2 Satz2 GG) 449
e) Riige (imengeren Sinn) .........ccoiiuiiiiiieiiirenninennnnnnns 450
f) Zuriickweisung einer AuBerung als ,,unparlamentarisch® .......... 452
g) Nachtrigliche Verhdngung eines Ordnungsmittels ................ 452
3. Gewohnheitsrecht zu Ausschilssen ................ccoiiiiiiinn... 453
a) Gewohnheitsrechtliche Zulédssigkeit eines Ausschussriickrufs ...... 453
b) Besetzung des Vorsitzes und stellvertretenden Vorsitzes der Aus-
schiisse mit Abgeordneten unterschiedlicher Fraktionen ........... 454
¢) Gewohnheitsrechtliche Verteilung des Vorsitzes im Haushalts- und
Rechnungspriiffungsausschuss .............cooviiinninn... 456
d) Proportionale Verteilung der Sachverstindigen auf die Fraktionen
fiir Ausschussanhérungen ................ooviiiiiivinninnn.... 457
4. Gewohnheitsrecht zur Proportionalisierung und Kooperation ......... 458
a) Paritit der Schriftfiihrer im Sitzungsvorstand .................... 458
b) Stindiger Vertreter des Kabinetts im Altestenrat ................. 459
5. Gewohnheitsrecht zu Inkompatibilitdten ........................... 459
a) Unvereinbarkeit der gleichzeitigen Mitgliedschaft im Bundestags-
prasidium und in der Bundesregierung .......................... 459

b) Unvereinbarkeit der gleichzeitigen Ausiibung eines Amtes als Aus-
schussvorsitzender und als Mitglied der Bundesregierung ......... 460

c) Unvereinbarkeit der Altersprésidentschaft mit dem Amt des Bun-
deskanzlers .......... ...t 461
d) Unvereinbarkeit der gleichzeitigen Ausiibung eines Amtes als Mit-
glied des Bundestagsprasidiums und als Ausschussvorsitzender .... 461



Inhaltsverzeichnis 19

IV. Parlamentarische Konventionalregeln ................................. 462

1.

Besetzung des Bundestagsprésidiums ...................... ... 463

a) Verfassungskonventionalregel: Besetzung des Amtes des Bundes-
tagsprisidenten mit dem vorgeschlagenen Mitglied der stirksten
Fraktion ... ... .. 463

b) Parlamentarisches Geschiftsordnungsgewohnheitsrecht: Vorschlags-
recht der stirksten Fraktion fiir das Amt des Bundestagsprisidenten 464

2. Bestimmung der durch die Fraktion prisentierten Kandidaten zu Aus-
schussvorsitzenden ........... ... 465

3. Wahl der vom Bundestag zu bestimmenden Richter des Bundesverfas-
sungsgerichts anhand der verteilten Vorschlagsrechte ............... 468
V. Parlamentsbriuche ........ .. ..o 468
1. Parlamentsbriuche zu Organisation und Verfahrensgang ............. 469
a) ,,Vor-Fraktionen“ und ,,Vor-Altestenrat® ........................ 469
b) Sitzordnung im Plenum ............. ... . i, 469
c¢) Deklaratorische Ubernahme der Geschiftsordnung ............... 470
d) Struktur der Sitzungswochen und Planung der Plenarsitzungstage .. 470
e) Gestaltung der jéhrlichen Haushaltsberatungen .................. 470

f) Tagesordnungsfahigkeit einer Regierungserkldrung und Aussprache 470
g) Zulassung von Missbilligungs- und Entlassungsantrigen gegen Re-

gierungsmitglieder ........... ..o i 471
h) Verbot von ,,Dreiecksfragen™ ....................ccoeivnin... 471
i) Trennung des Parlaments- und Reprisentationsbetriebs ........... 472
Parlamentsbriuche zu Leitung und Ordnung der parlamentarischen
ATDEIE . 472
a) Leitung der konstituierenden Sitzung durch den Altersprésidenten .. 472
b) Vertretung des Bundestagsprdsidenten .......................... 473
¢) MaBigung der Prisidiumsmitglieder im politischen Diskurs ....... 473
d) Riicktritt eines Prasidiumsmitglieds bei Vertrauensverlust ......... 474
e) Einteilung der Schriftfihrerpaare ....................... ... 474
f) Sitzordnung der Schriftfilhrer ............... ... 474
g) Wiederholung einer Abstimmungshandlung bei unklarem Ergebnis 474
h) Keine Pflicht zu freiem Vortrag und Zuldssigkeit der Zitierung .... 475
Parlamentsbrduche zu Ausschiissen .....................cooiial 476
a) Vertretung des Ausschussvorsitzenden und dessen Stellvertreter

durch das lebensilteste Mitglied ......................ooiinn 476
b) Zeitrdume flir Ausschusssitzungen .................ooiiii... 476
c) Obleuterunden und Berichterstattergespriche .................... 477

d) Benennung der Berichterstatter .............c.oiiiiiiiiii.... 477



20 Inhaltsverzeichnis
4. Proporzorientierte Parlamentsbrduche ............................. 477
a) Zugriffsverfahren zur Besetzung der Ausschussvorsitze ........... 477
b) Grundmandat jeder Fraktion in kleinen Gremien ................. 478
c) Verteilung der Plenarredezeit und Bestimmung der Rednerreihen-
fOlge . 478
5. Kooperationsbezogene Parlamentsbrauche .......................... 479
a) Verteilung der Vorschlagsrechte fiir die Wahl der vom Bundestag
zu bestimmenden Richter des Bundesverfassungsgerichts ......... 479
b) Pairing-Vereinbarungen ............ .. .. oo, 479
c) Intraorganliche Riicksichtnahme: Faire und loyale Anwendung der
Geschiftsordnung ......... ... ... i 480
d) Interorganliche Riicksichtnahme ............................... 480
e) Integration der Redeprivilegierten in die Redeordnung ............ 481
f) Ausiibung der Ordnungsgewalt des sitzungsleitenden Prisidenten
gegeniiber Mitgliedern von Bundesregierung und Bundesrat ....... 482
VI COUTOISI® .o vttt ettt ettt ettt e e e et i e 483
4. Kapitel
Schlussfolgerungen und Schlussbetrachtung 485
A. Rechtssystematische Folgerungen aus der Typologie nicht kodifizierter Re-
geln im Deutschen Bundestag ................. .. .. ... .. i 485
1. De lege lata: Charakteristika des nicht kodifizierten Parlamentsrechts ... .. 485
1. Systematik des parlamentarischen Gewohnheitsrechts und sein Verhalt-
nis zum kodifizierten Parlamentsrecht ............................. 485
a) Parlamentarisches Gewohnheitsrecht als Aquivalent des kodifizier-
ten Parlamentsrechts ...t 486
b) Anwendbarkeit der allgemeinen Normkollisionsregeln ............ 487
2. Parlamentarische Konventionalregeln als ,,Regelungsumformer“ ...... 488
II. De lege ferenda: Aufgabe-, Modifikations- und Abweichungsoptionen fiir
nicht kodifizierte Parlamentsregeln ............. ... ... .. . il 489
1. Parlamentsbrauch und Akte der Courtoisie ......................... 489
2. Parlamentarisches Gewohnheitsrecht .............................. 489
a) Keine faktische Aufgabe oder Anderung verfassungsgewohnheits-
rechtlicher Normen ............ouiiiiiniin i 490
b) Dynamik des Gewohnheitsrechts im Geschéftsordnungsrang ....... 491
aa) Aufhebung oder Anderung eines Gewohnheitsrechtssatzes
(Derogation) ..........o.uevinennnieenieriii e, 491
bb) Analoge Anwendung des fiir die kodifizierte Geschiftsordnung
vorgesehenen Abweichungsverfahrens ...................... 492

¢) Auswirkungen einer Kodifizierung vormaligen Gewohnheitsrechts .. 493
Parlamentarische Konventionalregeln ................... ... . ... 494



Inhaltsverzeichnis 21

B. Schlussbetrachtung und Ausblick ......................... ...t 494
I. Bestitigung der Ausgangsthese: Dualismus des Parlamentsrechts ........ 495
II. Ausblick: Das informale Parlament in der Krise? ...................... 496
C. Wesentliche Ergebnisse der Arbeitin Thesen ........................... 496
Literaturverzeichnis ........... ... .. ... ... . 503

Stichwortverzeichnis



