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Einleitung

Im Jahr 2006 verabschiedete der Landtag in Mecklenburg-Vorpommern das
erste Landesprogramm unter dem Titel ,,Demokratie und Toleranz gemein-
sam stdrken!“. Seitdem haben sich die Herausforderungen verandert, das Feld
der Akteure erweitert und die Aufgaben ausdifferenziert. Die Idee, die Erfah-
rungen der Akteure in diesem Feld zusammenzufassen und zu reflektieren,
entstand 2019, als die Landeskoordinierungsstelle unter anderem mit der fach-
lichen Expertise der Arbeitsstelle Politische Bildung das Landesprogramm
tiberarbeitete und die darauf aufbauende Umsetzungsstrategie vorbereitete.

Ziel war es, die unterschiedlichen Perspektiven und Erfahrungen im Bun-
desland zu biindeln und in einem Sammelband zusammenzufiithren. Im Mit-
telpunkt stehen daher die Erfahrungen und Analysen der Aktiven vor Ort.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde relativ frithzeitig begonnen, die Ar-
beit im Themenfeld Demokratie und Toleranz iiber ein Landesprogramm und
eine Umsetzungsstrategie zu steuern. Landesmittel und spater auch Bundes-
mittel sollten koordiniert eingesetzt werden. Dabei bleiben die Strukturen ei-
nes Flichenlandes mit lindlichen Réumen und wenigen urbanen Zentren eine
Herausforderung. Okonomische Schwichen, eine aus der Wende resultie-
rende Skepsis gegeniiber politischen Parteien und rechtsextreme Strukturen,
die von 2006 bis 2016 durch eine Landtagsfraktion subventioniert werden
konnten, pragten lange Zeit die Arbeit. In den Jahren 2015 und 2016 stellte die
Zuwanderung gefliichteter Menschen die Strukturen und Aktivititen im The-
menfeld Demokratie und Toleranz vor grofie Herausforderungen.

Aus unserer Sicht ist es in Mecklenburg-Vorpommern gelungen, eine
strukturierte und zur Kooperation fihige Landschaft von Akteuren, Initiativen
und Triagern der Demokratiebildung und Extremismuspravention aufzu-
bauen. Dabei bleiben noch zahlreiche Schwichen und Leerstellen, weshalb die
Weiterentwicklung eine stindige Herausforderung darstellt.

Der vorliegende Sammelband soll zum einen die Erfahrungen der Akteu-
rinnen und Akteure im Land darstellen und reflektieren und damit zum ge-
genseitigen Verstindnis beitragen und zu weiteren Kooperation anregen. Zum
anderen sollen die Erfahrungen auch fiir Tréger, Initiativen und politische Ent-
scheiderinnen und Entscheider in anderen Bundeslandern sichtbar gemacht
und dokumentiert werden.

Die Einfithrung in das Politikfeld geschieht aus zwei Perspektiven. Zu-
néchst beschreiben die Herausgeberinnen die Entwicklung des Politikfeldes
im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern. Gudrun Heinrich begleitet als
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Leiterin der Arbeitsstelle Politische Bildung an der Universitit Rostock das
Themenfeld seit tiber 20 Jahren. Gemeinsam mit Ute Schmidt, Leiterin der
Landeskoordinierungsstelle Demokratie und Toleranz, benennt sie im ein-
fithrenden Beitrag zentrale Wegmarken, Herausforderungen und Gelingens-
bedingungen der Demokratieforderung.

Thomas Heppener wirft als Leiter der Unterabteilung ,,Demokratie und
Engagement® im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend einen Blick auf die Entwicklung der Bundesprogramme und beschreibt
ihre Rolle in Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen Akteurinnen und
Akteuren und Strukturen in den Landern.

Das Politikfeld ist nicht ohne die landesspezifischen Rahmenbedingungen
zu verstehen. Jan Miiller, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Politik-
und Verwaltungswissenschaften der Universitat Rostock beschreibt die politi-
sche Kultur des Landes und analysiert die Entwicklung der Parteien und deren
Wahlergebnisse.

Die Strukturen der Demokratieférderung und Extremismuspréavention in
Mecklenburg-Vorpommern sind bewusst als Netz dezentraler und speziali-
sierter Angebote aufgebaut. Die Knotenpunkte dieses Netzwerkes stellen die
Regionalzentren fiir demokratische Kultur an fiinf Standorten im Bundesland
dar. Sie sind als Beratende im Themenfeld die Expertinnen ihrer Regionen. Das
Ziel der Regionalanalysen aus der Feder der Mitarbeitenden der Regionalzen-
tren ist es nicht, die Arbeit der Zentren zu schildern, sondern die Regionen mit
ihren spezifischen Herausforderungen zu analysieren und die auf diese Lage
orientierte Arbeit mit ihren Herausforderungen und Chancen zu beschreiben.
So sollen Erfahrungen fiir andere nachvollziehbar gemacht und Lerneffekte er-
moglicht werden. Entstanden sind Regionalanalysen aus dem Landkreis und
der Hansestadt Rostock sowie den Regionen Mecklenburgische Seenplatte,
Vorpommern-Greifswald, Vorpommern-Riigen und Westmecklenburg, die
sowohl die Unterschiedlichkeit der regionalen Bedingungen herausarbeiten als
auch gemeinsame Herausforderungen in den lindlichen Strukturen benennen.

Fir die Beschreibung der themenspezifischen Handlungsfelder wurden
einzelne Bereiche ausgewihlt, in denen Mecklenburg-Vorpommern iiber spe-
zifische Erfahrungen verfiigt. Auch hier kommen die Akteurinnen und Ak-
teure sowie die Begleitenden der Prozesse selbst zu Wort. Die Fachhochschule
Giistrow engagiert sich fiir eine nachhaltige Verankerung des Themenfeldes in
der Aus- und Fortbildung von Polizei und Verwaltung. Seit dem ersten Lan-
desprogramm 2008 arbeitet das Betriebliche Beratungsteam landesweit in en-
ger Abstimmung mit den Gewerkschaften, um in den betrieblichen Strukturen
vor Ort Beratung, Fortbildung und direkte Unterstiitzung in Krisenféllen an-
zubieten. Sie sind ebenso Mitglied im landesweiten Beratungsnetzwerk wie der
Verein LOBBI e. V., der mit unterschiedlichen Standorten landesweit vertreten
ist und die Beratung Betroffener rechter Gewalt verantwortet. Die Férderung
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von biirgerschaftlichem Engagement hat in Mecklenburg-Vorpommern durch
die Etablierung einer landesweiten Ehrenamtsstiftung einen festen Platz. Die
Geschiftsfithrerin und die ehrenamtliche Vorstandsvorsitzende beschreiben
ihre Arbeit und erldutern die Bedeutung des Ehrenamtes fiir das Handlungs-
feld der Demokratieférderung. Die Distanzierungs- und Ausstiegsarbeit ist
durch die Projekte JUMP (zustandig fiir den Bereich Rechtsextremismus) und
Bidaya (zustandig fiir den Bereich religiés motivierter Extremismus) im lan-
desweiten Beratungsnetzwerk vertreten. Bildung und Erziehung sind zentrale
Handlungsfelder der Demokratiebildung und Extremismuspréivention. Eine
besondere Expertise liegt fiir die frithkindliche Erziehung vor, die schon friih-
zeitig einen Schwerpunkt der landesweiten Unterstiitzungsarbeit darstellte.
Der Lernort Schule bleibt ein zentraler Sozialisationsraum, den es fiir die Be-
fahigung zur Demokratie zu nutzen gilt. Im landesweiten Beratungsnetzwerk
ist es gelungen, eine Kooperation der verschiedenen zivilgesellschaftlichen
Trager und staatlichen Akteure aus Ministerien und Sicherheitsbeh6rden zu
etablieren. So ist auch die Perspektive der Sicherheitsbehorden durch einen
Beitrag der Landesbehorde fiir Verfassungsschutz und des Landeskriminal-
amts als Teil der Beschreibung des Handlungsfelds aufgefiihrt.

Der Band schliefdt mit zwei Perspektiven. Reiner Becker, Leiter des Demo-
kratiezentrums in Hessen, blickt in einem Interview auf die Genese der Lande-
sprogramme zuriick und zeigt Eckpunkte kiinftiger Entwicklungen auf. Jochen
Schmidt, Direktor der Landeszentrale fiir politische Bildung, bei der die Lan-
deskoordinierungsstelle beheimatet ist, schliefSt mit seinen Analysen den Band
ab.

Die Herausgeberinnen hoffen, dass die Analysen und Erfahrungsberichte
Mut machen, das Themenfeld strukturell weiterzuentwickeln und vernetzt
aufzustellen. Die Kontaktdaten am Ende des Bandes dienen dazu, bei den Ex-
pertinnen und Experten nachzufragen und eine Vernetzung tiber die Landes-
grenzen hinweg zu intensivieren.

Wir danken allen Autorinnen und Autoren sowie den Interviewpartnerin-
nen und -partnern, die mit ihrer Expertise zum Gelingen dieses Buchprojekts
beigetragen haben. Das Projekt wurde auch durch die studentischen Mitarbei-
tenden der Arbeitsstelle Politische Bildung begleitet: Hanna Kaminski behielt
in der Zeit des Entstehens nicht nur die Nerven, sondern hielt auch die Fiden
in der Hand. Sara Klamann und Nils Vetter erginzten dies am Ende des Pro-
zesses durch umsichtige Korrekturarbeiten.

Danken mochten wir in besonderem Mafle den Mitarbeitenden der Lan-
deskoordinierungsstelle fiir Demokratie und Toleranz. Katrin Benkenstein gilt
unser Dank fiir jhre Begleitung und die zahlreichen wichtigen Hinweise. Der
Sammelband wire ohne die geduldige und stets auf Qualitit bedachte Koordi-
nation durch Eckart Schorle nicht in dieser Form erschienen. Dafiir unser ganz
herzlicher Dank.
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Demokratiebildung und
Extremismuspravention
in Mecklenburg-Vorpommern

Gudrun Heinrich und Ute Schmidt

Politische Entwicklungen auf Bundes- wie auf Landesebene, 6konomische
Briiche und Chancen sowie mehr oder weniger zufillige Akteurskonstellatio-
nen waren die Rahmenbedingungen im Themenfeld Demokratiebildung und
Extremismuspravention, bis es ab 2006 zur Entwicklung einer koordinierten
Strategie in diesem Handlungsfeld in Mecklenburg-Vorpommern kam. Im
Folgenden beschreiben wir die Entwicklung des Politikfeldes aus Sicht der
Landeskoordinierungsstelle fiir Demokratie und Toleranz und der externen
wissenschaftlichen Beratung.

Im August 1992 setzten die rassistischen Ausschreitungen in Rostock-Lich-
tenhagen ein Fanal, das die Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit in Mecklenburg-Vorpommern nachhaltig prigen sollte.
Die Pogrome in Lichtenhagen waren die massivsten rassistisch motivierten
Angriffe in Deutschland nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges. In Reaktion
darauf entstanden erste Projekte und Initiativen. Bis die Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus jedoch ein landesweit diskutiertes Thema wurde und
Politik und Landesregierung konsequent darauf reagierten, vergingen noch
viele Jahre, in denen Einzelpersonen und einige Trédger die Initiative ergriffen,
sich an Bundesprogrammen beteiligten oder im Biindnis Zivilcourage zeigten
(siehe hierzu u. a. Schmidt 2015).

Die wenigen zivilgesellschaftlichen Biindnisse und Initiativen konzentrier-
ten sich vor allem in den Stddten und bemiihten sich um Anerkennung und
Schutz vor einer gewaltbereiten rechtsextremen Szene. Die tiber das Bundes-
programm CIVITAS (2001-2007) geforderten mobilen Beratungsteams, Netz-
werkstellen und die Opferberatung hatten noch eine begrenzte Reichweite. In
diesen ersten Projekten sammelten sich wesentliche Erfahrungen und notwen-
dige Expertise, auf welche die sich langsam entwickelnde Praventionsstruktur
aufbauen konnte. Auf der anderen Seite konnten sich in dieser Zeit rechtsext-
reme Organisationen etablieren und Vernetzungsstrukturen aufbauen. Eine
offen gewaltbereite Szene, geprigt von Kameradschaften und lokalen Organi-
sationen agierte in den Kommunen und Landkreisen. Unterstiitzung fiir Pro-
jekte und Mafinahmen der Priavention waren zunichst von der Idee geprégt,
Rechtsextremismus sei vor allem ein Jugendphdnomen. Das auf eine sozialpa-



Leseprobe aus Heinrich und Schmidt, Demokratie gemeinsam stérken!, ISBN 978-3-7799-6379-0 © 2022 Beltz Juventa in der
Verlagsgruppe Beltz, Weinheim Basel
13

dagogische Arbeit mit der rechtsextremen Klientel fokussierte Bundespro-
gramm ,Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt (1992-1996)
wurde erst 2001 durch eine umfassendere Strategie abgelost, die im Rahmen
des Bundesprogramms ,,Jugend fiir Toleranz und Demokratie — gegen Rechts-
extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus® (2001-2006) erst-
malig die Starkung zivilgesellschaftlicher Strukturen mit in den Blick nahm.

Der Weg der Etablierung als landespolitisches Handlungsfeld

Der Erfolg der NPD bei Bundestags- und Kommunalwahlen und schliefSlich
ihr Einzug in den Schweriner Landtag 2006 beschleunigten den Aufbau einer
Praventionslandschaft in Mecklenburg-Vorpommern. Das schon langer dis-
kutierte Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!“
wurde 2006 mit Zustimmung aller demokratischen Fraktionen im Landtag
verabschiedet. Damit begann in Mecklenburg-Vorpommern der Aufbau einer
Struktur zur Demokratieforderung und Extremismuspravention. Das erste
Landesprogramm konzentrierte sich auf die durch einen gewaltbereiten
Rechtsextremismus entstandene Gefihrdungslage und betonte die Notwen-
digkeit einer ,wehrhaften Demokratie®. Es war von vornherein als ressortiiber-
greifender Ansatz angelegt, in dem zunéchst zehn Handlungsfelder benannt
wurden (Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2006). Die Bedeutung der Ext-
remismuspravention stand den Abgeordneten wie auch den Mitgliedern in
kommunalen Vertretungen durch eine provokativ und gut vernetzt agierende
NPD deutlich vor Augen. Mit Blick auf die Arbeit im Landtag hatten sich die
demokratischen Fraktionen auf einen gemeinsamen Umgang mit Antragen
der NPD geeinigt. Man war bestrebt, den Fraktionédren von rechtsaufien weder
im Landtag noch in kommunalen Vertretungen ein Podium zu geben (der so-
genannte Schweriner Weg). Es war iiber die Legislaturperioden hinweg gelun-
gen, das Landesprogramm mit Zustimmung aller demokratischen Fraktionen
im Landtag (SPD, CDU, Die Linke, von 2006 bis 2011 auch FDP, von 2011 bis
2016 auch Biindnis 90/Die Griinen) zu implementieren, mit einer Umset-
zungsstrategie zu untersetzen und Auseinandersetzungen {iber Forderpoliti-
ken nicht zum Profilierungsthema der Parteien werden zu lassen.

2007 wurde das erste zentrale Vorhaben des Landesprogramms durch die
Einrichtung von Regionalzentren fiir demokratische Kultur an fiinf Standorten
im Land mit einer festen landesweiten, aber dezentral organisierten Struktur
umgesetzt.
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Strukturelle Saulen in der Arbeit fiir Demokratiebildung
und Extremismuspravention

Die 2007 eingerichtete Landeskoordinierungsstelle, die zunéchst im Sozialmi-
nisterium angesiedelt war und 2012 ins Bildungsministerium zur Landeszent-
rale fiir politische Bildung wechselte, ist fiir die Begleitung, Unterstiitzung und
Koordination der landesweiten Aktivititen zustindig. Sie koordiniert den
Vergaberat, der {iber Projektmittel entscheidet, und fungiert als Geschiftsstelle
der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,Handlungsrahmen fiir Demokratie
und Toleranz®, in welcher die Landesressorts zusammenarbeiten.

In der ersten Phase der Etablierung des Landesprogramms zeigte sich, dass
die Landeskoordinierungsstelle trotz der gemeinsamen Beschlusslagen zur
Umsetzung des Landesprogramms immer wieder proaktiv auf die Ressorts zu-
gehen musste. Es galt Anldsse der Zusammenarbeit zu suchen und die Unter-
stiitzungsangebote zu bewerben. Bis es Normalitit wurde, dass die Landesko-
ordinierungsstelle reguldr in Entscheidungsprozesse und Gremien einbezogen
wurde, vergingen einige Jahre. Sie musste sich immer wieder zu Wort melden,
Unterstiitzung anbieten, Fragen stellen, Verbiindete suchen, um schliefSlich
auf der Arbeitsebene als eine verldssliche und verbindliche Partnerin in der
Arbeit wahrgenommen zu werden.

Mit dem deutlichen Aufwuchs der Mittel aus dem Landes- wie den zuneh-
mend finanzstarkeren Bundesprogrammen wuchs auch der Aufwand der Ko-
ordinierung der Aktivitaten. Die Landeskoordinierungsstelle fungiert seit 2015
auch als Landes-Demokratiezentrum im Rahmen des Bundesprogramms ,,De-
mokratie leben!“. Thre koordinierende und strukturgebende Funktion besteht
unter anderem in der Einbindung der Potenziale und Aktivititen der Bundes-
programme in die Arbeit der durch das Landesprogramm finanzierten Struk-
tur.

Dabei strukturiert die Landeskoordinierungsstelle die Prozesse bewusst,
indem sie unter anderem die Vergabe der Mittel aus den Bundesprogrammen
betreut, einzelne Tréger in der Antragstellung berit, andere dazu motiviert,
sich zu bewerben und auch durch Votierungen direkt auf den Prozess einwirkt.
In der Umsetzung des Landesprogramms hatte man frithzeitig begonnen,
nachhaltige Strukturen und méglichst lange Forderperioden aufzubauen. Dies
gelang durch den Einsatz von Mitteln des Europiischen Sozialfonds, die eine
Zusage einer Finanzierung iiber eine vergleichsweise lange Phase von sieben
Jahren ermdglicht.

Die Basis der landesweiten Struktur sind die finf Regionalzentren fiir de-
mokratische Kultur, die seit 2007 professionelle Beratung und Vernetzung,
Demokratiebildung und inhaltliche Expertise in den Regionen des Landes an-
bieten. Mit der Annahme des Konzeptes zur Einrichtung der Regionalzentren
entschied sich das Land fiir die Vergabe der Regionalzentren an unterschiedli-
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che Triger, die mit multiprofessionellen Teams als Ansprechpartner und
Kompetenzzentren wahrgenommen werden sollten. In das von den Universi-
taten Rostock und Greifswald erstellte Gutachten als Grundlage des Konzeptes
waren die Erfahrungen und Anregungen der mobilen Beratung der Evangeli-
schen Akademie und der Regionalen Arbeitsstelle fiir Bildung, Integration und
Demokratie Mecklenburg-Vorpommern eingeflossen (Buchstein/Heinrich
2007). Im Ergebnis wurden an fiinf Standorten Regionalzentren installiert, die
nach einer Aufbauphase tiber jeweils vier volle Personalstellen verfiigen. 2010
wurde die Arbeit der Regionalzentren erstmal von den Universitdten Rostock
und Greifswald evaluiert (Buchstein/Heinrich 2010). Eine weitere Evaluation
erfolgte durch das Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik sowie das
Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (Institut fiir Stadtfor-
schung und Strukturpolitik/Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspo-
litik 2019), die ihre Wirksamkeit erneut bestétigten.

Die regional verankerten Beratungszentren sollen den Notwendigkeiten
eines diinn besiedelten Flichenlandes entsprechen und werden durch das lan-
desweite Beratungsnetzwerk zusammengehalten und ergénzt. Die Landes-
koordinierungsstelle begleitet und strukturiert die Zusammenarbeit der unter-
schiedlichen Akteure im Beratungsnetzwerk. Hier finden sich die zentralen
Landesstrukturen zusammen, die seit der Griindung des Netzwerkes 2007
deutlich gewachsen sind. Alle Mitglieder des landesweiten Beratungsnetzwer-
kes formulierten in einem aufwendigen Prozess ein gemeinsames Leitbild, ver-
abredeten Verfahrensabldufe, legten Indikatoren fest und entwickelten Doku-
mentations- und Berichtsinstrumente. Ein gemeinsames Qualititshandbuch
hielt die Verabredungen fest, 2013 wurde das Beratungsnetzwerk erstmals qua-
litdtstestiert. Die Sichtbarkeit des Netzwerkes wurde erhoht, die Berichterstat-
tung und damit auch die Auswertbarkeit der Arbeit wurde optimiert und die
Zusammenarbeit gestarkt.

Mitglieder des Beratungsnetzwerkes sind neben den Regionalzentren fiir
demokratische Kultur, die Beratung fiir Opfer und Betroffene rechter Gewalt
(LOBBI), das Betriebliche Beratungsteam (BBT), das Ausstiegs- und Distan-
zierungsangebot (JUMP), seit 2017 auch die Fachstelle fiir religios begriindeten
Extremismus (Bidaya) sowie die staatlichen Mitglieder aus den Innen-, Justiz-,
Sozial- und Bildungsressorts. Der relativ begrenzte Kreis teilnehmender Pro-
jekte und Institutionen soll die Koordination der Arbeit untereinander stér-
ken. Durch diese sehr enge Verzahnung staatlichen und nichtstaatlichen Han-
delns konnte eine vertrauensvolle Zusammenarbeit etabliert werden, die trotz
unterschiedlicher Ausrichtungen und Perspektiven eine konstruktive Arbeit
sichert und neue Zuginge zu den Ressorts und den Regelstrukturen eroftnet.

Das landesweite Netz wird erganzt durch Modellprojekte, die aus den je-
weiligen Bundesprogrammen geférdert werden. Die einzelnen fachlich fokus-
sierten Projekte werden ebenfalls von der Landeskoordinierungsstelle begleitet
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und unterstiitzt, um Synergieeffekte zu nutzen und Vernetzung untereinander
zu ermdglichen. Initiativen wie ,WIR. Erfolg braucht Vielfalt“ ergédnzen seit
2008 die Struktur. Als ein umspannendes gesellschaftliches Biindnis fiir De-
mobkratie und Toleranz bringt ,,WIR. Erfolg braucht Vielfalt“ zahlreiche Ak-
teurinnen und Akteure aus Zivilgesellschaft, aber auch aus der Wirtschaft zu-
sammen. Ein weiterer zentraler landesweiter Partner ist die Ehrenamtsstiftung
mit Sitz in Giistrow.

Die Verbindung mit kommunalen Aktivitaten

Neben dem Beratungsnetzwerk und verschiedenen landesweit agierenden Mo-
dellprojekten entwickelte sich in den letzten Jahren eine Vielzahl kommunaler
Projekte und Biindnisse. Dabei konnte an die schon seit den 1990er Jahren ak-
tiven lokalen Praventionsrite angekniipft werden. Durch das Bundespro-
gramm ,, Toleranz férdern — Kompetenz starken® konnten in den Jahren 2010
bis 2014 Lokale Aktionspldne in insgesamt 16 Kommunen finanziert werden.
Inzwischen agieren die vom Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ finanzier-
ten Partnerschaften fiir Demokratie in 19 Kommunen oder Landkreisen in
Mecklenburg-Vorpommern und bilden eine nahezu flichendeckende Struktur
der lokalen Demokratieférderung. In zahlreichen Regionen gibt es eine hohe
Kontinuitat der beteiligten Kommunen und Gebietskorperschaften, in denen
sich Sportvereine, Feuerwehrgruppen, Kirchengemeinden, Wohlfahrtsver-
binde und Frauengruppen mit demokratiefeindlichen Aktivitdten auseinan-
dersetzen und eigene Mafinahmen umsetzen, um demokratische Prozesse in-
nerhalb ijhrer Vereine und Verbande zu stirken.

Es wurde bewusst daran gearbeitet, die Umsetzung des Landesprogramms
als eine auf Dauer angelegte Querschnittsaufgabe zu gestalten. Mit der Ent-
scheidung, die Mafinahmen aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF)
zu finanzieren, wurde eine in der Projektarbeit seltene langfristige Finanzie-
rung erreicht. Durch die sieben Jahre dauernden Férderperioden konnte eine
in diesem Themenfeld vergleichsweise stabile Planungssicherheit fiir die Tré-
ger und Aktiven in den Projekten sichergestellt werden. Dies fithrte zu einer
groflen Kontinuitét, was sich nicht zuletzt daran zeigt, dass einzelne Mitarbei-
tende schon seit 2001 beziehungsweise 2004 ununterbrochen in einzelnen Pro-
jekten arbeiten und mehrere Triger seit 2007 eine Strukturférderung durch die
Landesregierung und iiber Bundesprogramme erhalten. Mit dem Aufwuchs
der jahrlichen ESF-Mittel von 1,5 Millionen Euro 2008 auf 3,1 Millionen Euro
2021 ist die Zahl der finanzierten Strukturprojekte von 10 auf 19 Projekte an-
gestiegen. Etwa 148 Personen arbeiten in Demokratieprojekten von den Part-
nerschaften fiir Demokratie bis zu den Beratungsprojekten.
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Wegmarken in der Arbeit fiir Demokratiebildung
und Extremismuspravention

Ob die Zusammenarbeit funktioniert und strategische Uberlegungen Wirkung
entfalten, zeigt sich vor allem dann, wenn es in einer Ausnahmesituation zu
einer Nagelprobe kommt. Fiir die Demokratiestrukturen Mecklenburg-Vor-
pommerns gab es solche Situationen 2012 und 2015.

2012 hatte die ,Deutsche Stimme®, das Presseorgan der NPD, ihr jahrliches
Pressefest im Ort Viereck bei Pasewalk im Osten Vorpommerns angekiindigt.
Die bundesweite Bedeutung der rechtsextremen Mobilisierungsaktion und der
erwarteten Gegenreaktion demokratischer Akteurinnen und Akteure aus
Politik und Zivilgesellschaft war allen Beteiligten deutlich vor Augen. Damit
avancierte das Ereignis zum Lackmustest der sich etablierenden regionalen
sowie landesweiten Strukturen sowie der in der Region aktiven Projekte der
Bundesprogramme. Ein parteilibergreifendes Zusammenwirken und die
Beteiligung zahlreicher relevanter Partnerinnen und Partner wie Jugendher-
bergsverband, Tourismusverband, Unternehmerverband, Kirchen, Wirt-
schaftsfordergesellschaft, Vereine, Verbiande und zahlreicher Einzelpersonen
sorgte fiir eine regionale Verankerung. Zentrale Gelingensfaktoren waren das
Vorhandensein priventiv angelegter Netzwerke, in denen die Akteurinnen
und Akteure regional wie landesweit die Prozesse koordinieren und begleiten
konnten. Das Wissen um die erfolgreiche Organisation der Gegenaktivititen
wirkt bis heute in den regionalen Netzwerken fort. Die Erfahrungen fanden
auch ihren Niederschlag in dem 2014 fortgeschriebenen Regionalzentrums-
konzept, das die Starkung der regionalen Zusammenarbeit festlegte und regi-
onale Netzwerkkonferenzen vorsah. Zunehmend wurde der dialogorientierte
Arbeitsansatz gestarkt, mit dem noch mehr demokratische Verbiindete er-
reicht werden sollten, unabhéngig von verschiedenen Perspektiven und Inte-
ressen.

Zusammenarbeit, Kommunikation und flexible Unterstiitzungsangebote
bestimmten auch das Handeln der Gesamtstruktur, als 2015 die Ankunft und
Unterbringung vieler gefliichteter Menschen das politische Klima dominierte.
Als sich tausende fliichtende Menschen auf den Weg nach Europa machten,
wiesen Projekte des landesweiten Beratungsnetzwerkes frithzeitig darauf hin,
dass dies nicht nur Anforderungen an Unterbringung und Versorgung stellen
wiirde, sondern auch die Bevolkerung sensibilisiert und informiert, also mit-
genommen werden miisste. Neben Willkommensinitiativen gab es auch im-
mer wieder Gegenwehr und eine Zunahme von Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus. Die Regionalzentren unterstiitzten die Landkreise und Kommunen
durch Dialogformate mit den Einwohnerinnen und Einwohnern, Forderleis-
tungen wurden erweitert, Informationsmaterialien erstellt und alle Projekte
passten ihre Angebote in kiirzester Zeit an und reagierten so auf diese Heraus-
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forderung. In dieser Zeit wurden vorhandene Kooperationen vertieft und neue
erschlossen. Ein messbarer Erfolg war, dass auf die bekannt gewordenen lan-
desweit organisierten fremdenfeindlichen Aktionen zivilgesellschaftlich rea-
giert wurde und keine dieser Aktionen ohne Widerstand blieb. Zahlreiche
Willkommens- und Biirgerinitiativen entstanden und gestalteten die anste-
henden Aufgaben vor Ort. Ein weiterer Schritt in der Zusammenarbeit zwi-
schen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Kraften konnte gegangen werden.
Dabei mussten Ressentiments und falsche Erwartungen abgebaut werden, Di-
aloge begleitet und immer wieder Missverstdndnisse ausgerdumt werden. Fiir
die regionalen und landesweiten Strukturen und Angebote war dies ein weite-
rer Test, der zur Stirkung der Angebote beitrug.

Das aktuelle Landesprogramm

Das 2019 vom Landtag fortgeschriebene Landesprogramm und die Anfang
2021 vom Kabinett zu dessen Umsetzung beschlossene Strategie entwickeln
das Programm weiter und starken die Struktur der am Beratungsnetzwerk be-
teiligten Akteurinnen und Akteure (Landeszentrale fiir politische Bildung
2021). Der Fokus liegt weiterhin auf der Einbindung méglichst vieler demo-
kratischer Akteurinnen und Akteure unabhédngig von unterschiedlichen Ar-
beitsansitzen, politischen Ausrichtungen und verschiedenen Perspektiven.
Das neue Programm orientiert sich stirker am Ziel der Befihigung fiir Demo-
kratie als an der Abwehr antidemokratischer Tendenzen. Das Leitbild der
miindigen Biirgerin und des miindigen Biirgers tritt stirker in den Vorder-
grund. Die Herausforderungen haben sich erweitert, so werden die Bereiche
des Linksextremismus wie des religios begriindeten Extremismus angespro-
chen. Auch die Rahmenbedingungen haben sich verdndert, so haben Fragen
von Zuwanderung und Interkulturalitat fiir Mecklenburg-Vorpommern einen
zentraleren Stellenwert erhalten. Neu an dem Programm ist auflerdem, dass
die Verwaltung als Akteur, der den demokratischen Rechtsstaat fiir die Biirge-
rinnen und Biirger sichtbar machen soll, grofiere Aufmerksamkeit erfihrt.

Gelingensbedingungen

In den letzten 15 Jahren hat sich die Arbeit im Themenfeld Demokratieférde-
rung und Extremismuspravention in Mecklenburg-Vorpommern gut etab-
liert. Entstanden ist ein tragfdhiges landesweites Beratungsnetzwerk, eine Un-
tersetzung mit regionalen Netzwerken sowie eine Angebotsbreite, die den
unterschiedlichen Phénomenbereichen, Bedarfen und Herausforderungen
Rechnung trigt.
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Diese Struktur konnte aufgrund eines durchgéngigen politischen Willens
aller demokratischen Fraktionen aufgebaut und verankert werden. Der im
Landesprogramm formulierte umfassende Auftrag durch den Landtag sowie
die Untersetzung durch Kabinettsbeschliisse sicherte die Mafinahmen und er-
moglichte eine langfristige Strategie sowie den nachhaltigen Aufbau einer
Struktur.

Die Bundesprogramme haben die Strukturentwicklung in Mecklenburg-
Vorpommern nicht nur finanziell gestarkt, sondern vor allem wichtige Im-
pulse gegeben. Der Aufbau des Beratungsnetzwerks und der Qualitatsentwick-
lungsprozess stehen dafiir exemplarisch. Die Landeskoordinierungsstelle er-
hielt tiber die Férderung als Landes-Demokratiezentrum die Méglichkeit, die
Beratungs- und Vernetzungsarbeit verbindlich und strukturiert zu organisie-
ren. Informationsfliissse wurden so gebiindelt und Entscheidungen konnten
abgestimmt erfolgen.

Neben den Strukturen pragen auch Schliisselpersonen den Aufbau und vor
allem die Akzeptanz von Mafinahmen. Landtagsprasidentin Sylvia Bretschnei-
der (1960-2019) und weitere Initiatoren des landesweiten Biindnisses ,, WIR.
Erfolg braucht Vielfalt“ verdeutlichten durch ihre Haltung und 6ffentliche Par-
teinahme den Stellenwert von demokratischem und tolerantem Handeln. Sie
offneten mit grofSem personlichem Engagement viele Tiiren und erméglichten
Zuginge insbesondere zu politischen und staatlichen Partnerinnen und Part-
nern. Sie positionierten sich offentlich gegen jede Art von Rechtsextremismus
und stérkten so die ehrenamtlich Engagierten und die nichtstaatlich Aktiven
in den zahlreichen Projekten.

Der Aufbau der Gesamtstruktur wurde durchgingig wissenschaftlich be-
gleitet, ebenso wurden die Teilbereiche regelméaflig evaluiert. Die Universititen
Rostock und Greifswald begleiteten den Aufbau der Regionalzentren fiir de-
mokratische Kultur. Der Europiische Sozialfonds legte 2019 eine Studie zu de-
ren Arbeit vor. Eine kontinuierliche Evaluation fand auch in den durch die
Bundesprogramme geforderten Projekten statt.

Die Sicherung einer vergleichsweise langfristigen Finanzierung tragt zur
Kontinuitdt der Projekte wie auch der Personalkontinuitit bei. Dies stirkt den
Autfbau und die Etablierung von Netzwerken sowie die Sicherung und den Er-
halt von Fachexpertise. Die Umstellung auf Pauschalen 2014 wurde genutzt,
um die Trager von Verwaltungsaufgaben zu entlasten. Die Strukturférderung
ist bis 2027 mit ESF-Mitteln gesichert.

Die Entscheidung fiir eine regionale Struktur und die Vielfalt der Trager
der Regionalzentren fiir demokratische Kultur ermdglichte einen schnellen
Aufbau der Struktur, da die Akteurinnen und Akteure an vorhandene Erfah-
rungen und besondere Zugange der Trager ankniipfen konnten. Unterschied-
liche Zugange, Kooperationsbeziehungen und Arbeitsansitze lassen Erpro-
bungen zu und erweiterten die Handlungsmoglichkeiten.
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Die Zunahme der Bedrohungssituationen fiir Aktive, die Ausdifferenzie-
rung der Problemlage durch Rechtspopulismus und Phanomene wie Reichs-
biirgerinnen und Reichsbiirger sowie die Verbreitung von Verschwérungs-
mythen stellen die Projekte und die Gesamtstrategie vor immer neue Her-
ausforderungen. Um diese zu bewiltigen, bedarf es einer vertrauensvollen
Zusammenarbeit aller Demokratinnen und Demokraten. Hierfiir werden die
Netzwerkstrukturen und Projekte im Land auch in Zukunft eine wichtige
Unterstiitzung leisten.
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