Sachverzeichnis

Die Angaben bezichen sich auf die Randnummern.

Abschleppen 643 ff.

absolute Verfahrensfehler 278
Abwigungsfreiheit 306
Abwiégungsgebot 983 ff., 992, 1020 ff.
— Abwigungsfehler 983 f., 992
Adressat (iSd POR)

— Anscheinsstdrer 566

— Hoheitstriager 568

— Nichtstérer 563 f., 633

— polizeilicher Notstand 563 f.

— Racial Profiling 565

— Rechtsnachfolge 573

— Scheinstdrer 567

— Standardmafinahmen 569 ff.

— Storerauswahl 565

— Verhaltensverantwortlichkeit 558, 631
— Versammlungsrecht 572

— Zustandsverantwortlichkeit 560 ff.

— Zweckveranlasser 559, 632
Adressatentheorie 85
allgemeine Feststellungsklage
— Begriindetheit 124f., 709
— berechtigtes Interesse 254
— Feststellungsinteresse 121 f., 702

— heimliche Normenkontrolle 116, 698
— Klagebefugnis 123, 703

— Rechtsverhiltnis 125, 253

— Statthaftigkeit 115, 117

— Subsidiaritdit 119f.,, 701

allgemeine Leistungsklage 143

— Begriindetheit 150f., 368

— Klagebefugnis 147, 365, 1167

— Rechtsschutzbediirfnis 149

— Sachentscheidungsvoraussetzungen 148
— Statthaftigkeit 143 f., 146, 364
allgemeiner Gleichheitssatz 725
Allgemeinverfiigung

— Bekanntgabe 935f.

Amt s. Verwaltungsakt — Merkmale
Amtshaftungsanspruch

— adédquat verursachter Schaden 444, 457
— Amtspflichtverletzung 454

— Anspruchskonkurrenzen 463

115, 117

— Ausschlussgriinde 446 f., 458

— Ausiibung eines offentlichen Amtes
438, 453

— Beweislast 465

— Drittbezogenheit der Amtspflicht 440,
455

— Durchsetzung 464

— Haftung fiir normatives Unrecht 440

— Klausurkonstellationen 452

— Mitverschulden 461

— Passivlegitimation 437

— Rechtsweg 430

— Spruchrichterprivileg 460

— Subsidiarititsklausel 459

— Umfang des Anspruchs 448, 462

— Verjahrung 466

— Verletzung einer Amtspflicht 439

— Verschulden 442, 456

Anfechtungsklage

— Begriindetheit 92 ff., 325, 508, 831

— Drittanfechtungsklage 821, 843

— Klagebefugnis 81 ff., 85, 315, 501

— Klagefrist 90, 503

— Rechtsverletzung 99

— Statthaftigkeit 78, 314, 500, 529, 579,
696

— StatthaftigkeitHinweise zur Klausurbear-
beitung 77

— Vorverfahren 87 ff., 502

Anordnung der aufschiebenden Wirkung
187

— Antragsbefugnis 188, 856 ff.

— Begriindetheit 197 ff., 867

— Rechtschutzbediirfnis 862 ff.

— Rechtsschutzbediirfnis 190 ff.

— Statthaftigkeit 855

Anordnung der sofortigen Vollziehung
184f., 6201f., 927 ff.

— besonderes Vollzugsinteresse 947

Antragsbefugnis s. jeweilige Klage- bzw.
Verfahrensart

Antragstellung

— Form 71
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Antragsverfahren 28, 62

Anwaltsklausur 22

Aufbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit 44

Aufhebung von Verwaltungsakten 344 f.

aufschiebende Wirkung 179ff., 186

Aufsicht iiber Kommunen

— Rechtsaufsicht 1070

Auflenbereich

— Abgrenzung 810

— Abgrenzung zum Innenbereich 902 f.

— Bestandsschutz 907 ff.

— offentliche Belange 810

— privilegierte Vorhaben 811f., 904f.,
941

— sonstige Vorhaben 813, 906, 942

AuBenwirkung s. Verwaltungsakt — Merkmale

Austauschvertrag 378 ff.

Baugenehmigung

— Anspruchsgrundlage 832, 898

— formelle RechtmiBigkeit 869

— formelle Voraussetzungen 899

— Genehmigungserfordernis 868

— materielle RechtmaBigkeit 870 ff.

— materielle Voraussetzungen 900 ff.

— Priifprogramm 870

Baunutzungsverordnung 790f., 799 f.,
802, 804, 1017

Bauordnungsrecht

— Adressat 957

— Baueinstellung 953

— Baugenehmigung 786

— Beseitigungsanordnung 953

— Beseitigungsverfiigung 932 ff., 937 ft,,
943 f.

— Ermessen 958

— formelle Illegalitdt 938 f.

— Genehmigungsbediirftigkeit 787

— Generalklausel 953

— Illegalitdt 955f.

— materielle Illegalitit 940

— Nutzungsuntersagung 949, 953

— passiver Bestandsschutz 961

— repressive Verfiigungen 844

— Standardmafinahmen 954

— VerhiltnisméBigkeit 959

— Verwirkung 961

444

Baurecht

— Nachbarschutz 843 f.

Baurecht Nachbarschutz 845

beamtenrechtliche Streitigkeiten 47

Beamter s. Staatshaftung und beamten-
rechtliche Streitigkeit

Bearbeitungshinweise 10

Bebauungsplan

— Abgrenzung vom Flachennutzungsplan
998

— Abwigungsfehler 1002, 1024 f., 1029

— Abwigungsgebot 983 f., 992, 1020 ff.

— Anpassungspflicht 1015

— Arten 997

— Befangenheit 981f.

— Bekanntmachung 1011

— Beschlussfassung 1009

— Beteiligung der Trager 6ffentlicher
Belange 1004

— Entwicklungsgebot 988, 1014, 1028

— ergidnzendes Verfahren 1031

— Fehlerfolgen 980

— Genehmigung 1010

— Inhalt 1017

— interkommunale Abstimmung 1018

— materielle Anforderungen 986

— Offentlichkeitsbeteiligung 1006 ff.

— Planaufstellung 1001

— Planerhaltung 1026 ff.

— Planrechtfertigung 987, 1013

— Planungsleitsidtze 1016

— Rechtsschutz 967, 1032

— Umweltpriifung 1003

— Unbeachtlichkeit von Verfahrensver-
stoen 1027

— Unbeachtlichkeit von Verst6en nach
Fristablauf 1030

— Verfahren 978f.

— Wesen 996

— Zustindigkeit 977, 999 f.

Bedingung s. Nebenbestimmungen

Befristung s. Nebenbestimmungen

Behorde s. Verwaltungsakt — Merkmale

Behordenprinzip 1131

Beihilfe 354f.

Beiladung 42, 75, 830
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Berechtigtes Interesse s. Rechtsschutzbe-
diirfnis

beteiligtenbezogene Sachentscheidungsvo-
raussetzung 750

beteiligtenbezogene Sachentscheidungsvo-
raussetzungen 66 ff., 250, 319f., 535,
585

Beteiligtenfahigkeit 68

Beurteilungsfehlgebrauch s. Ermessen —
Ermessensfehler

Beurteilungsspielraum 295

— anerkannte Fallgruppen 297

— Beurteilungsfehler als Grenzen 299

— Funktionsgrenzen der Rechtsprechung
298

— normative Ermédchtigungslehre 296

Bezirke (in Berlin und Hamburg) 1064,
1077

Bezirksverfassungsstreit 167 s. a. Kommu-
nalverfassungsstreit

deutsche Gerichtsbarkeit 312

Drittanfechtungsklage 843

Drittschiitzende Normen 86 s. a. Schutz-
normtheorie

Durchsuchung von Personen 599 ff.

effektiver Rechtsschutz 295

einstweilige Anordnung

— Anordnungsanspruch 206, 1136 ff.

— Anordnungsgrund 207, 1147

— Antragsbefugnis 204, 1129

— Begriindetheit 205, 1135

— Rechtsschutzbediirfnis 1133

— Regelungsanordnung 203

— Sicherungsanordnung 203

— Statthaftigkeit 202, 1127f.

— Vorwegnahme der Hauptsache 1147

— Vorwegnahmeverbot 208

— zustindiges Gericht 1130

Einvernehmen der Gemeinde

— Begriff des Einvernehmens 815

— Rechtsschutz der Gemeinde 815

— Zweck 814

Einzelfallregelung s. Verwaltungsakt —
Merkmale

Erledigung s. Fortsetzungsfeststellungsklage

Ermessen

— Ermessensreduzierung 303

— Ermessensreduzierung auf Null 335
— Ermittlung 300

— Fehler 302

— Grenzen 301

— intendiertes 304

— normatives 305

— pflichtgeméBes 301

— Planungsermessen 306

— Regulierung 307

— Sollvorschrift 304
Ermessensfehler 302
Ermessensgrenzen 301
Ermessensreduzierung 303
Erstattungsanspruch 337ff., 363
— Ausschlussgriinde 381 f.

— offentlich-rechtliche Natur 371
— Rechtsgrundlage 369

— Rechtsgrundlosigkeit 372

— Umfang 383

— Vermdgensverschiebung 370

Fallfrage 9, 20

Feststellungsklage

— Feststellungsinteresse 1086

— Klagebefugnis 1087

— Subsidiaritdt 1085
Flachennutzungsplidne 155
Fortsetzungsfeststellungsklage 130, 744
— Begriindetheit 140f., 541, 591

— besonderes Feststellungsinteresse 131 ff.
— Erledigung 130

— Feststellungsinteresse 532, 582, 746
— Fortsetzungsfeststellungsinteresse 747
— Klagebefugnis 137, 531, 581, 745

— Klagefrist 137, 534, 584, 749

— Statthaftigkeit 128f., 530, 580

— Vorverfahren 137, 533, 583, 748

Gebietsvertraglichkeit 803 f., 838, 846
Gefahr (iSd POR)

— Abgrenzung von Beldstigungen 486
— abstrakte Gefahr 488, 717, 732

— Anscheinsgefahr 487

— drohende Gefahr 491

— Gefahrenverdacht 490
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— Gefahrenvorsorge 491

— Gefahrqualifikationen 492 f.

— hinreichende Wahrscheinlichkeit 487

— konkrete Gefahr 486

— Scheingefahr 489

Gefahrenabwehrverordnungen

— abstrakte Gefahr 717f.

— Adressat 733

— Adressaten 719

— Bestimmtheit 714

— Durchsetzung 735

— Ermiéchtigungsgrundlage 710f.

— Ermessen 720, 734

— formelle Anforderungen 731

— Rechtsgrundlagen 730

— Rechtsschutz 729

— Tatbestand 715 ff., 732

— Verfahren 713

— VerhiltnisméBigkeit 721

— Zustandigkeit 712

Gemeinderatssitzung

— Beanstandung von Beschliissen

— Befangenheit 1115, 1117

— Beschlussfassung 1115

— Bild- und Tonaufnahmen 1112

— Einberufung 1104

— Hausrecht 1114

— Klausurrelevanz 1103

— Offentlichkeit 1111

— Ordnungsgewalt 1113

— Ordnungsrecht 1052 f.

— Présenzssitzung 1108

— Redeverbot 1100

— Tagesordnung 1096, 1098, 1105 ff.

— Videositzung 1110

Genehmigung einer Satzung s. Bebauungs-
plan — Verfahren

Generalklausel

— verwaltungsgerichtliche 48

Gerichtsbarkeit, deutsche 43, 45

Gesetzesvorbehalt 94

Gutachtenstil 11

1120

Hausverbote 236, 238

Hilfsgutachten 14

Hinweise zur Klausurbearbeitung 49, 51, 63,
65,77,96f., 123,138, 173, 196, 198f., 273
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Identitétskontrolle 592 ff.

Innenbereich 872 ff.

— Abgrenzung 807, 836

— Art der Nutzung 808, 873 ff.

— Bebauungszusammenhang 807

— Einfigung 857

— MaB der Nutzung 876f.

— Sich-Einfiigen 809

Innenorganisatorische Akt s. Verwaltungs-
akt — Merkmale

Innenrechtsstreitigkeiten s. kommunale
Verfassungsorganstreitigkeiten

Klageerhebung

— Form 71

Klagefrist 249, 890 f.
Klagehdufung 75, 1094
Klageverfahren 27, 61
Klageziel 63

Kommunalaufsicht
— Anordnung 1072
— Aufhebung 1070

— Beanstandung 1048, 1057, 1070

— Ermessen 1069

— Ersatzvornahme 1071

— Fachaufsicht 1074 ff.

— Klagebefugnis 1039

— Rechtsaufsicht 1066 ff.

— Rechtsschutz 1073

— statthafte Klageart

— Weisung 1075

— Zustindigkeit 1049

Kommunalaufsichtsbehérden 1068

kommunale Aufgaben 1065

kommunale Selbstverwaltungsgarantie
1062 f.

Kommunalverfassung

— Beanstandung 1048

— Zustandigkeit 1055

Kommunalverfassungsstreit

— Begriindetheit 1095

— Beteiligtenfdhigkeit

— Klagearten 1083 f.

— Klagegegner 1089

— Prozessfahigkeit 1090

— Rechtsweg 167, 1082

1038

1090
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Meldeauflage 509f., 512
Mitwirkungsverbot 981 f.
Moglichkeitstheorie 85

Nachbarschutz 86

Nachholen der Begriindung s. Begriin-
dungsgebot

Nebenbestimmungen 80 s. a. Verwaltungs-
akt — Nebenbestimmungen

Nichtigkeit eines Verwaltungsakts s. Ver-
waltungsakt — Nichtigkeit

Nichtigkeitsfeststellungsklage 79, 118, 126

normative Ermédchtigungslehre 296

Normenkontrolle

— Antragsbefugnis 160f., 969

— Antragsfrist 162, 970

— Antragsgegner 158

— Begriindetheit 163 ff., 974

— beteiligtenbezogene Sachentscheidungs-
voraussetzungen 968

— Beteiligtenfahigkeit 159

— Priklusion 162

— Rechtsschutzbediirfnis 972

— Rechtsweg 966

— Statthaftigkeit 153 ff., 697, 967

— Wesen 163

— zustindiges Gericht 157

— Zustindigkeit 966

Obdachlosigkeit 627 ff.

objektive Klagehdufung 42, 324, 590

6ffentliche Einrichtung

— Anschluss- und Benutzungszwang
1159f.

— Begriff 1137, 1151

— Benutzungsverhdltnis 1158

— drohende Schdden 1145f.

— Einwirkungsanspruch 1127, 1129

— Organisationsformen 1152

— ortliches Gepriage 1141f.

— Parteienprivileg 1144

— politische Parteien 1156

— Rechtsschutz 1157

— Widmung 1139f, 1155

— Zugangsanspruch 1127, 1153 ff.

offentlich-rechtliche Streitigkeit nichtver-
fassungsrechtlicher Art 48, 50

offentlich-rechtlicher Vertrag

— Arten 388

— Austauschvertrag 378 ff.

— Begriffsmerkmale 387

— Fehlerfolgen 395

— Form 375

— formelle Anforderungen 392

— Handlungsformverbot 374, 391

— Klageart 398

— Klausurrelevanz 386

— Koppelungsverbot 379

— materielle Anforderungen 394

— Nichtigkeit 376, 395f.

— Rechtsgrundlagen 390

— Rechtsweg 398

— subordinationsrechtlicher Vertrag 377,
397

— Wirksamkeit 389

— Zustandekommen 373

— Zustimmungserfordernisse 393

Organklagen

— Begriindetheit 174

— besondere Sachentscheidungsvorausset-
zungen 170f.

— beteiligtenbezogene Sachentscheidungs-
voraussetzungen 172f.

— Verfahrensart 168f.

— Verwaltungsrechtsweg 167

Organrechte s. kommunales Verfassungsor-
ganstreitverfahren;, Gemeindevertretung
— Rechte

passive Prozessfithrungsbefugnis 66 f.
Passivlegitimation 93, 108
Planbereich

— Ausnahme 792

— Ausnahmen 804

— Befreiung 793

— Befreiungen 805

— Zuldssigkeit von Vorhaben 801 ff.
Polizei- und Ordnungsrecht

— Adressat 514, 547, 557 ff., 596

— Adressaten 479

— Anhorung 475

— Durchsuchung von Personen 599 ff.
— Ermiéchtigungsgrundlagen 473

— Ermessen 480, 515f., 550
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— Gefahr 477, 4851f., 513, 546

— Identitdtskontrolle 592 ff.

— Meldeauflage 509f., 512

— Offentliche Sicherheit 477, 512

— Privatrechtsklausel 472

— Réumungsverfiigung 473

— Sicherstellung 627 ff., 643

— Verbringungsgewahrsam 544 f.

— VerhiltnismaBigkeit 481f., 551f.

— Zustandigkeit 474

Polizeirecht

— aufschiebende Wirkung 182

Postulationsfahigkeit 70

Privatrechtliche Streitigkeiten s. Erdff-
nungslehren

Prozessfahigkeit 69

Prozessurteil 41

Prozessvertretung 70

Prozessvoraussetzungen 41

Recht der Europdischen Union 278

Rechtsbegriff, unbestimmter 295

Rechtsbehelfe

— auBergerichtliche 24

— aullerordentliche 25

— gerichtliche 25

— ordentliche 25

Rechtsbehelfsbelehrung 91

Rechtshingigkeit 74

Rechtskraft 74

Rechtsmittel 26

Rechtsmittelbelehrung s. Rechtsbehelfsbe-
lehrung

Rechtsschutz gegen Bedingung s. Anfech-
tungsklage/Verpflichtungsklage bei
Nebenbestimmungen

Rechtsschutzbediirfnis 366

— allgemeines 72f.

Rechtstragerprinzip 1131

Rechtsverletzung s. Antragsbefugnis,
Anfechtungsklage

Rechtsweg 44, 55

— ordentlicher 55

reformation in peius 221

Regulierungsermessen 307

repressive Mafinahmen der Bauaufsicht
952ff.
Richtiger Beklagter s. Passiviegitimation
richtiger Klagegegner 66f.
Riicknahme von Verwaltungsakten 346
— Ermessen 334, 349, 357
— formelle RechtmiBigkeit 329
— Frist 333, 348, 357
— materielle RechtmaBigkeit 330 ff.
— schutzwiirdiges Vertrauen 347, 356
Riicksichtnahmegebot 800, 839,
847, 857

Sachentscheidungsvoraussetzungen 41
— besondere/verfahrensartabhéngige 64
Sachurteil 41

Satzungen

— Fehlerfolgen 1119
Schadensersatzanspruch s. Amtshafiung
Schemata 32f.

Schutznormtheorie 81 f., 84, 86
Sicherstellung

— Adressat 631 ff.

— Tatbestand 630

— VerhiltnismaBigkeit 634 f.
Sofortvollzug 661 ff., 681 ff.
Sollvorschrift 304

Sonderrechtstheorie s. Erdffnungslehren
Sonderzuweisung 46

— abdringende 52 ff.

— aufdrdngende 46f.

Sprache 18

Staatshaftung s. Amtshaftung

subjektive Klagehdufung 540
subjektives offentliches Recht

— Verhéltnis zum Ermessen 83
Subvention 353

— Erscheinungsformen 353
Suspensiveffekt s. aufschiebende Wirkung

Umweltvereinigungen 81

unbestimmter Rechtsbegriff 295

Unionsrecht

— Verfahrensautonomie der Mitgliedstaaten
327

Rehabilitation s. Fortsetzungsfeststellungs- unmittelbare Ausfiihrung 685 ff.

klage — besonderes Feststellungsinteresse
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Unterlassungsanspruch

— Drohen oder Fortdauer des Eingriffs 415
— Duldungspflicht 416 ff., 1176 ff.

— Eingriff in subjektive Rechte 413, 1175
— hoheitliche MaBnahme 412, 1174

— Rechtsgrundlage 411, 1173
Unterlassungsklage

— Begriindetheit 410, 1172

— einfache 144

— Klagebefugnis 405

— Rechtsschutzbediirfnis 408

— Statthaftigkeit 404, 1166

— vorbeugende 145

Urteilsstil 12

Verbandsklage 81
Verbringungsgewahrsam 527, 544 f.
Verfahrensarten 58 ff.

Verfahrensfehler s. Verwaltungsakt — feh-
lerhaft; Bebauungsplan — Mdngel, Ver-
fahren

Verfassungsrechtliche Streitigkeiten s.
offentlich-rechtliche Streitigkeit nichtver-
Jfassungsrechtlicher Art, Generalklausel —
offentlich-rechtlich

VerhéltnismaBigkeit 721 ff.

Verpflichtungsklage

— Anspruchsaufbau 107

— Anspruchsgrundlage 109

— Anspruchsvoraussetzungen 110f.

— Arten 102f.

— Baugenehmigung 113

— Begriindetheit 107, 785, 897

— Klagebefugnis 105f., 247, 779, 888

— Rechtswidrigkeitssaufbau 107

— Sachentscheidungsvoraussetzungen 104

— Spruchreife 112

— Statthaftigkeit 101, 246, 695, 778, 887

Versammlungsrecht

— Adressat 572, 766

— Begriff der Versammlung 758 ff.

— Generalklausel 762f.

— VerhiltnismiBigkeit 767
— Klebeverbot 768 f.

— Vorrang gegeniiber dem allgemeinen
POR 542

— Vorrang gegeniiber POR 757

Verwaltungsakt

— Adressat(en) 266

— Anhérungserfordernis 263

— Auflage 285

— Begriindung 264

— Drittwirkung 855

— Ermichtigungsgrundlage 94, 260

— Fehlerfolgen 270 ff.

— Form 264

— formelle RechtmiBigkeit 96

— Heilung von Verfahrens- und Formfeh-
lern 275f.

— materielle RechtmiBigkeit 97f., 265 ff.

— Nebenbestimmungen 284 f.

— Nichtigkeit 126, 272 ff., 286 ff.

— offenbare Unrichtigkeit 271

— Priifungsaufbau 259

— RechtmaBigkeit 95, 257

— Rechtsbehelfsbelehrung 264

— Rechtsfolgen 267

— Riicknahme 328

— Tatbestand 265

— Unbeachtlichkeit von Verfahrens- und
Formfehlern 277

— Verfahrensanforderungen 263

— Verwaltungsaktsbefugnis 261

— Widerruf 283, 328

— Wirksamkeit 258, 274

— Zusténdigkeit 262

— Zweckwidrigkeit 271

Verwaltungsrechtsweg 44 ff., 235, 245,
313, 362, 403, 498 f., 525 1., 578, 740,
820, 1165

— aufdriangende Sonderzuweisung 46 f.

— Verbringungsgewahrsam 527

Videoiiberwachung 419 ff.

Vollstreckungsrecht

— Androhung 656, 675

— Anwendung 658, 677

— Ersatzvornahme 644 ff., 655

— Festsetzung 657, 676

— gestrecktes Verfahren 646 ff.

— gestrecktes Vollstreckungsverfahren
669 ff.

— Kosten 688

— Rechtsgrundlagen 668

— Rechtsschutz 678 ft., 684, 687
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— Sofortvollzug 661 f., 681 ff.

— unmittelbare Ausfiihrung 661, 685 ff.

— Zwangsmittel 673 f.

Vollziehbarkeitstheorie 180

Vorbehalt des Gesetzes 471

vorbeugender Rechtsschutz 145

Vorhaben iSd § 29 BauGB 789, 798,
871, 940

vorlaufiger Rechtsschutz

— Grundarten 177

— Wesen 176

Vorverfahren 87f1f., 249 s. a. Wider-
spruchsverfahren

Wettbewerbsrecht 1165
Widerruf von Verwaltungsakten 350 ff.
— Ermessen 352

— Frist 352

— Widerrufsgriinde 350f.
Widerspruch

— Begriindetheit 219f.

— Beteiligtenfahigkeit 217

— Form 214

— Frist 215f.

— Handlungsféhigkeit 217

— Rechtsschutzbediirfnis 218
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— reformation in peius 221

— Statthaftigkeit 212

— Verwaltungsrechtsweg 211

— Widerspruchsbefugnis 213

Widerspruchsfrist 849

Widerspruchsverfahren 29, 87 ff., 209,
211f.

Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung 187, 624

— Antragsbefugnis 188, 612, 920

— Begriindetheit 197ff., 619 ff., 626, 926

— Interessenabwidgung 931

— Rechtsschutzbediirfnis 922 ff.

— Statthaftigkeit 611, 918f.

wirtschaftliche Betdtigung (von Kom-
munen)

— oOffentlicher Zweck 1176

— ortliche Begrenzung 1179

— Subsidiaritdat 1167, 1178

— Verhiltnis zur Leistungsfahigkeit 1177

Zuldssigkeitsvoraussetzungen 41
Zusténdigkeit des Gerichts (sachlich,
ortlich, instanziell) 65
Zweckveranlasser 548
Zwei-Stufen-Theorie 237f., 1126, 1157



